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Inleiding

De beoefening van de schietsport en de wapenwetgeving zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.
Immers, het belangrijkste instrument voor een sportschutter bij de beoefening van zijn of haar sport, is een

vuurwapen dan wel een luchtdrukwapen.

Aan het voorhanden hebben van deze wapens, alsmede het gebruik daarvan, is door de Nederlandse
Overheid strenge regelgeving opgesteld. Deze regelgeving is vastgelegd in de Wet wapens en munitie
(Wwm) en de bij deze wet behorende uitvoeringsvoorschriften, namelijk de Regeling wapens en munitie
(Rwm) en de Circulaire wapens en munitie (Cwm). De belangrijkste informatie voor bestuurders van
schietsportverenigingen en voor sportschutters zelf met betrekking tot het voorhanden hebben van en het
gebruiken van vuurwapens voor de schietsport, is geregeld in de Circulaire wapens en munitie. De huidige

Circulaire wapens en munitie is op 1 augustus 2005 in werking getreden.

Schietsport behoort tot één der oudste Olympische sporten. Een individuele sport, die op dit moment door
43.000 sportschutters in Nederland bij ruim 800 verenigingen wordt beoefend. Sportschieten is een sport
die bij uitstek geschikt is voor alle leeftijdscategorieén en die kan worden beoefend in een grote verschei-
denheid aan disciplines, op recreatief, wedstrijd- en op topsportniveau. De schietsportbeoefening is
bovendien uitermate geschikt voor diegenen met een lichamelijke handicap. De schietsport kan voorts wor-
den beoefend al naar gelang de financiéle mogelijkheden en kan dan ook niet als een goedkope of dure

sport worden beschouwd. De sportschutter kan daaraan zijn/haar eigen invulling geven.

Deze verscheidenheid maakt de schietsportbeoefenaren in Nederland tot een pluriforme groep mensen die
daarentegen over specifieke karaktereigenschappen beschikken, passend bij de schietsportbeoefening.
Sportschutters zijn perfectionisten die werken aan een goede lichaamsbeheersing en een goed concentra-
tievermogen. De schietsport vereist voorts absolute veiligheid bij de beoefening en dus ook een ijzeren
discipline van diegenen die de sport beoefenen, dan wel van het kader dat in de sport werkzaam is. En
juist die discipline is een eigenschap die van groot belang is; natuurlijk vanwege de veiligheid, maar vooral

ook vanwege de naleving van wet- en regelgeving.

Schietsportverenigingen hebben, evenals andere sportverenigingen in Nederland, veel te maken met wet-
en regelgeving, zoals Drank- en Horecawetgeving, Verenigingenrecht, Milieuwetgeving, enzovoorts. De
wapenwetgeving en in het bijzonder de Circulaire wapens en munitie, vormt binnen die regelgeving een
absoluut speerpunt. Een groot aantal voorschriften en bepalingen, die moeten worden nageleefd zijn in die
circulaire vastgelegd. Een circulaire die, zoals gezegd, op | augustus 2005, in werking is getreden en
waarvan de geldigheid op 1 augustus 2009 verstrijkt. Een circulaire waarin de positie van de KNSA nog
nadrukkelijker aanwezig is dan voorheen en waarin aan de KNSA door de Minister van Justitie een grotere
verantwoordelijkheid is toebedeeld. Een verantwoordelijkheid, zo schreef de minister destijds in zijn

aanbiedingsbrief bij de CWM 2005, waarvan de KNSA in de loop der jaren heeft aangetoond zich terdege
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bewust te zijn, en waarmee de KNSA voor de Minister van Justitie een belangrijke bijdrage kan leveren

aan de beheersing van het legale wapenbezit in Nederland.

Deze kwalificatie van de Minister van Justitie liegt er niet om. De KNSA heeft, zonder de belangen van de
sportschutterij uit het oog te verliezen, deze taak en verantwoordelijkheid met grote zorgvuldigheid

uitgevoerd. Hoewel een evaluatie van de circulaire sinds de inwerkingtreding, een primaire verantwoorde-
lijkheid van het Ministerie van Justitie is, meent het KNSA-bestuur daarin zeker ook zijn verantwoordelijk-

heid te moeten nemen.

Juist vanwege de grotere verantwoordelijkheid van de KNSA en de deregulerende functie voor de KNSA,
zoals neergelegd in de circulaire, is onder regie van het KNSA-bestuur, dit evaluatierapport opgesteld. Een
evaluatierapport dat beschrijft de wijze waarop in het bijzonder de nieuwe bepalingen ten opzichte van
voorgaande versies van de circulaire functioneren en de wijze waarop de positie van de KNSA in die
nieuwe circulaire tot uitdrukking is gebracht. De evaluatie zal de lezer aantonen dat de huidige circulaire in
zijn algemeenheid goed functioneert, op een aantal punten verbetering behoeft en de evaluatie toont zeker
aan dat de doelstelling tot beheersing van het legaal wapenbezit in Nederland van de Minister van Justitie
en de doelstelling om te voorkomen dat ongewenste personen op een legale wijze in het bezit gesteld
worden van een vuurwapen dan wel zich kunnen bekwamen in de omgang met vuurwapens, meer dan

voldoende wordt bereikt.
De drempels voor het lidmaatschap van schietverenigingen waren al hoog; de drempels voor het lidmaat-
schap voor ongewenste personen waren zeker hoog; die drempels zijn nog hoger geworden en als

belangrijkste conclusie kan gesteld worden dat een groot aantal bepalingen, en in het bijzonder de positie

van de KNSA in de circulaire, de scheiding tussen kaf en koren heeft verbeterd.

Bestuur en Directie KNSA
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Hoofdstuk 1
Aanleiding voor de CWM 2005

Al sinds het begin van de 21ste eeuw leefde bij het Ministerie van Justitie de wens om te komen tot een
nieuwe Circulaire wapens en munitie. Behoudens een aantal wijzigingen, stamde de voorgaande circulaire
reeds uit 1989. In verband met prioriteitsstelling en beschikbaar personeel, werd de opstelling van een
nieuwe circulaire veelvuldig uitgesteld. Echter, onder druk van Kamervragen en een publicitaire hype als
gevolg van een aantal dramatische gebeurtenissen in 2004 waarbij gebruik gemaakt werd van legale
vuurwapens, kwam de opstelling van die circulaire in een stroomversnelling.

Maar los van deze incidenten, is de belangrijkste reden voor de wijzigingen in deze richtlijn van de minister
het nieuwe inzicht dat is verkregen in de afgelopen jaren met betrekking tot de regulering en beheersing
van het legale wapenbezit, mede ingegeven door de maatschappelijke ontwikkelingen, aldus de Minister
van Justitie. De meest in het oog lopende wijziging in de CWM 2005 is wel dat voor de verlenging en de
verlening van een vuurwapenverlof een KNSA-licentie is vereist. Dat is één van de belangrijkste nieuwe
bepalingen waarin de minister een grotere verantwoordelijkheid neerlegt bij de Koninklijke Nederlandse
Schutters Associatie. De Minister van Justitie beoogt daarmee meer zekerheid omtrent de juiste bevolking
van schietverenigingen en is van mening dat de realisering daarvan bij de KNSA in goede handen is. De
nieuwe circulaire bevat voorts wijzigingen, verbeteringen en aanscherping van regels, die noodzakelijk zijn
geworden door de geest van de tijd.

Zoals gezegd: de meest in het oog lopende wijziging is het vereiste KNSA-lidmaatschap c.q. de vereiste
KNSA-licentie bij het gebruik van vuurwapens. Daarnaast heeft de minister de KNSA op verscheidene
andere terreinen nog meer verantwoordelijkheid gegeven dan voorheen. Vrijwel alle voorgeschreven
registers en staten, die verenigingen en sportschutters moeten hanteren, zijn vastgesteld conform de
modellen van de KNSA. Maar ook voor een overschrijding van het relatieve maximum van vijf (5) vuurwa-
pens op een verlof, dan wel voor de afgifte van een verlof voor minderjarigen die als buitengewoon talent

worden beschouwd, zijn verklaringen van de KNSA vereist.

De minister beoogt met deze maatregelen een betere beheersing van het legale wapenbezit en beoogt te
voorkomen dat ongewenste personen op legale wijze in het bezit van vuurwapens worden gesteld.
Teneinde daaraan een maximale invulling te geven, is met de KNSA de afspraak gemaakt dat voor nieuwe
leden geldt dat zij een Verklaring Omtrent het Gedrag moeten overleggen. De wijze waarop dat geschiedt,
staat nader in dit evaluatierapport omschreven.

Behoudens een goede controle aan de poort van schietverenigingen, heeft de circulaire tevens voorzien in
het verwijderen van ongewenste personen uit schietverenigingen. De circulaire bepaalt dat wanneer een
verlof wordt ingetrokken c.q. een aanvraag voor een verlof wordt geweigerd of de verlenging daarvan
wordt geweigerd, daarvan een melding aan het KNSA-bestuur wordt verzonden. Op die wijze is de KNSA
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in staat om het lidmaatschap van die personen die niet in de schietsport thuishoren en die niet de
beschikking moeten hebben over een vuurwapen, op te zeggen. Met name die maatregel heeft bijzondere

resultaten opgeleverd die in dit evaluatierapport nader worden verklaard.
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Hoofdstuk 2
Implementatie CWM 2005

De KNSA kent geen individueel lidmaatschap. Dat wil zeggen
dat uitsluitend schietverenigingen met een volledige rechtsper-
soonlijkheid het lidmaatschap kunnen aanvragen. Wanneer een
schietvereniging eenmaal als lid is ingeschreven, meldt die
vereniging vervolgens haar leden aan en ontvangt de individu-

ele schutter, lid van de desbetreffende vereniging, door

tussenkomst van zijn of haar vereniging, de KNSA-licentie.

Met betrekking tot het KNSA-lidmaatschap en de KNSA-licenties is in de CWM 2005 het volgende
bepaald:

* Alleen aan de bij de KNSA aangesloten schietverenigingen kan een verlof worden verleend tot het

voorhanden hebben van vuurwapens die in het verband van de vereniging worden aangewend

* Een privéverlof (WM4) kan slechts worden afgegeven aan diegene die lid is van een in Nederland
gevestigde, bij de KNSA aangesloten schietvereniging, en die in het bezit is van een op naam gestelde
KNSA-licentie

* Het gebruik van de op het verenigingsverlof (WM6) vermelde verenigingsvuurwapens is uitsluitend
toegestaan voor leden en aspirant-leden van een schietvereniging, die in het bezit zijn van een geldige
KNSA-licentie. Het gebruik is voorts toegestaan voor introducés die nog niet beschikken over een

KNSA-licentie, ten maximale drie (3) keer per jaar

* Teneinde verenigingen en sportschutters voldoende gelegenheid te bieden om het KNSA-lidmaat-
schap aan te vragen, is in de CWM 2005 opgenomen een overgangsperiode ter verkrijging van het

lidmaatschap, die eindigde op 1 augustus 2006

Met de inwerkingtreding van de CWM 2005 en de daarin, zoals hierboven genoemd, opgenomen
bepalingen met betrekking tot het KNSA-lidmaatschap en de KNSA-licentie, was de verwachting dat een
groot aantal verenigingen het lidmaatschap zou gaan aanvragen. Die verwachting is ook uitgekomen en
inmiddels hebben na 1 augustus 2005 282 verenigingen informatie over het KNSA-lidmaatschap aange-
vraagd, waarvan uiteindelijk 190 verenigingen daadwerkelijk het KNSA-lidmaatschap hebben aangevraagd.
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Om deze toestroom van nieuwe verenigingen het hoofd te kunnen bieden en om ook de kwaliteit van die
verenigingen te waarborgen, is een nieuwe ballotageprocedure in werking gesteld. Deze ballotageprocedure
behelst de opleiding en benoeming van Ballotage-inspecteurs en de opstelling van nieuwe richtlijnen voor
het KNSA-lidmaatschap. Wanneer een schietvereniging het lidmaatschap aanvraagt, wordt één van de
Ballotage-inspecteurs verzocht de vereniging te bezoeken, een inspectie uit te voeren aan de hand van de
opgestelde richtlijnen, en daarover een rapportage aan het KNSA-bestuur uit te brengen. De richtlijnen voor
het KNSA-lidmaatschap zijn in deze evaluatierapportage als bijlage 1 opgenomen. Die richtlijnen handelen
in grote lijnen over de rechtsbevoegdheid van verenigingen, de voorwaarden waaraan de verenigingsstatuten
moeten voldoen, de naleving van wet- en regelgeving zoals de Wet wapens en munitie maar ook Milieuwet-
geving, Drank- en Horecawetgeving en Verenigingenrecht. De richtlijnen behelzen bepalingen omtrent de
veiligheid en de verkrijging van het lidmaatschap bij de desbetreffende vereniging. Tenslotte zijn hierin

richtlijnen opgenomen voor de verkrijging van een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen.

Uiteindelijk hebben van de in totaal 190 verenigingen die het lidmaatschap hebben aangevraagd,

145 verenigingen voldaan aan deze richtlijnen en deze zijn inmiddels als nieuw lid ingeschreven. Het
merendeel van deze verenigingen is als nieuw lid ingeschreven voor het einde van de overgangsperiode, te
weten | augustus 2006. Enige tientallen verenigingen zijn in de loop van de tweede helft van 2006 en
begin 2007 als lid ingeschreven; uiteraard nadat is voldaan aan de daarvoor opgestelde richtlijnen.

Eén van de consequenties van de uit de circulaire voortvloeiende bepaling omtrent het KNSA-lidmaat-
schap en de KNSA-licentie, was dat ook de schuttersgilden in voornamelijk de Provincies Gelderland en
Noord-Brabant, alsmede de schutterijen in de Provincie Limburg het
lidmaatschap moesten aanvragen. Immers, ook deze gilden en schutterijen
maken gebruik van vuurwapens. Voor de schuttersgilden geldt dat dat
voornamelijk .22-geweren zijn en voor de schutterijen in Limburg geldt dat

dat gaat om enkelschots kogelgeweren in het kaliber 12 of 16 met een

gewicht van minimaal 12 kilogram, ook wel genaamd de schuttersbuksen.

Het merendeel van de schuttersgilden is verenigd in Provinciale Federaties voor Gelderland en Noord-Bra-
bant; de schutterijen in Limburg zijn voor het merendeel verenigd in de Oud Limburgse Schuttersfederatie.

Aanvankelijk bestond bij de Federaties van gilden en schutterijen grote weerstand omtrent het KNSA-lid-
maatschap. Het Ministerie van Justitie wenste echter geen concessies te doen met betrekking tot de CWM
2005 en heeft zowel de Federaties van gilden en schutterijen, alsmede de KNSA, gevraagd gezamenlijk tot
een oplossing te komen. Het bezwaar van de gilden en schutterijen hield vooral verband met het grote aantal
leden (naar schatting enige tienduizenden) en de daaruit voortvloeiende financiéle consequenties. Immers,
voor het KNSA-lidmaatschap geldt dat alle verenigingen verplicht zijn al hun leden aan te melden. Deze
bepaling is niet alleen van belang in verband met de KNSA-statuten en -reglementen, maar ook houdt die
bepaling verband met de aansprakelijkheidsverzekering die de KNSA voor haar verenigingen heeft afgesloten.
Bovendien is deze voorwaarde van belang om te voldoen aan de voorwaarde dat uitsluitend diegenen die
over een KNSA-licentie beschikken de mogelijkheid hebben om gebruik te maken van vuurwapens.

Echter, van de enige tienduizenden leden van gilden en schutterijen zijn er velen die geen schietactiviteiten
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verrichten maar andere activiteiten, zoals vendelzwaaiers, marketentsters, trommelaars, enzovoorts. De
Federaties brachten tevens in dat een groot deel van hun leden slechts incidenteel gebruik maken van

vuurwapens.

Op grond van die bezwaren maar ook op grond van de daarover gestelde Kamervragen, heeft de Minister
van Justitie geantwoord dat hij in het incidenteel gebruik van vuurwapens heeft voorzien door toe te staan
dat introducés maximaal drie (3) keer per jaar, zonder KNSA-licentie, gebruik mogen maken van een
vuurwapen. Het KNSA-bestuur heeft voorts een opening geboden door niet de gilden en schutterijen zich
bij de KNSA als lid te laten inschrijven, maar de Provinciale Federaties. Dat zou de procedure voor de
aanvraag van het lidmaatschap vergemakkelijken en bovendien zou op die wijze beter een dispensatie
kunnen worden verleend op de verplichting om alle leden aan te melden omdat die in veel gevallen geen

schietactiviteiten verrichten.

Die situatie was bespreekbaar voor de Federaties van gilden en schutte-
rijen, maar breekpunt vormde nog immer de in de ogen van de Federaties
te hoge contributieafdracht, op dat moment € 30,00 per schutter per jaar.
De Minister van Justitie heeft zich op het standpunt gesteld dat de

contributieafdracht niet tot zijn verantwoordelijkheid behoort, maar tevens

dat de uitzonderingspositie voor burgers die in het bezit kunnen worden
gesteld van een vuurwapen dan wel daarvan regelmatig gebruik mogen

maken, een dergelijke bijdrage rechtvaardigt.

Nadat de gesprekken tussen de KNSA en de Federaties aanvankelijk zijn afgebroken, zijn die later weer
voortgezet in het bijzijn van het Ministerie van Justitie en een afvaardiging van de Raad van Hoofdcommis-
sarissen van Politie. Die besprekingen hebben uiteindelijk geleid tot een aanvulling op de Circulaire wapens
en munitie, uitmondend in een aanwijzing van de minister van 15 januari 2007. Deze aanwijzing die de

uitkomst is van besprekingen, met inachtneming van het advies van de RHC, houdt het volgende in:

a.  de zogenaamde Introducéregeling, en dat wil zeggen het gebruik van vuurwapens zonder KNSA-
licentie, met een maximum van drie (3) keer per jaar, niet van toepassing te verklaren voor zover in
het verband van de schuttersfederaties gebruik wordt gemaakt van historische, folkloristische,

enkelschots schuttersbuksen in het kaliber 12 of 16 met een minimaal gewicht van 12 kilogram

b.  de overgangstermijn voor het verplichte KNSA-lidmaatschap te verlengen tot 1 mei 2007.
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Deze aanpassing van de CWM is voor schutterijen uitgemond in de volgende aanwijzingen:

1. Personen die niet in het bezit zijn van een privé- of verenigingsverlof, maar die in het verband van de
activiteiten van de federaties slechts gebruik maken van historische enkelschotsbuksen in het kaliber
12 of 16 met een minimaal gewicht van 12 kilogram (conform de door de KNSA erkende reglemen-
ten van de Oud-Limburgse Schuttersfederatie), worden vrijgesteld van de verplichting om vanaf 1
mei 2007 in het bezit te zijn van een KNSA-licentie. Wel dienen privé- of verenigingsverlofhouders
voor deze vuurwapens vanaf 1 mei 2007 in het bezit te zijn van een KNSA-licentie;

2. Leden van schutterijen die in aanmerking willen komen voor verkrijging of verlenging van een
privé- of verenigingsverlof en leden die (meer dan drie keer per jaar) gebruik willen maken van
andere wapens dan de onder punt ‘1" genoemde buksen, dienen vanaf 1 mei 2007 in het bezit te zijn
van een KNSA-licentie;

3.  De KNSA zal in overleg met de federaties een instrument uitwerken teneinde de federaties te
faciliteren in hun toezichtstaak op de schutterijen;

4. De (overige) in de CWM 2005 opgenomen aanwijzingen blijven — voor zover daar onder de punten

1 t/m 3 niet van afgeweken — onverkort van kracht.

Deze nieuwe c.q. aanvullende aanwijzing van de minster op de
CWM 2005 heeft er uiteindelijk toe geleid dat de drie (3)
Provinciale Federaties drie nieuwe verenigingen met een eigen
rechtspersoonlijkheid hebben opgericht. Deze verenigingen,
genaamd de Vereniging Geweerschutters Gelderse Federatie
(VGGBP) St. Hubertus, de Vereniging Brabantse Gildeschutters
(VBG) en de OLS Buksmeesters, zijn uiteindelijk als lid bij de
KNSA ingeschreven met in totaal 2.040 schutters (peildatum:

1 juni 2009).
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TABEL 1

Aantal verenigingen per 01-08-2005 677 | Aantal verenigingen per 01-05-2007 782
Aantal schutters per 01-08-2005 35.770 | Aantal schutters per 01-05-2007 39.813
Aantal verenigingen die informatie over KNSA-lidmaatschap hebben aangevraagd in de periode van 282

01-08-2005 tot 01-05-2007

Aantal verenigingen die het lidmaatschap hebben aangevraagd in de periode van 01-08-2005 tot 190
01-05-2007
Aantal verenigingen die daadwerkelijk KNSA-lid zijn geworden in de periode van 01-08-2005 tot 145
01-05-2007

Na de inwerkingtreding van de Circulaire in 2005 zijn tot het verstrijken van de door de Minister vastge-
stelde overgangstermijn, te weten 1 mei 2007, in totaal 145 nieuwe verenigingen lid van de KNSA
geworden. Een deel van alle schietverenigingen heeft vooral in verband met de strengere regelgeving,
uiteindelijk het lidmaatschap opgezegd of is samengevoegd met andere verengingen. Uiteindelijk is
daardoor netto het aantal verenigingen dat zich bij de KNSA heeft aangesloten, toegenomen met 105
verenigingen, zoals dat in tabel 1 is vermeld.

Uit de gegevens blijkt bovendien dat na de inwerkingtreding van de CWM 2005, 282 verenigingen nadere
informatie omtrent het KNSA-lidmaatschap hebben aangevraagd waarvan maar liefst 92 verenigingen
uiteindelijk heeft besloten de aanvraag voor het lidmaatschap niet in te dienen. Daaruit kan de conclusie
worden getroffen dat het merendeel van deze verenigingen niet kon voldoen aan de eisen voor het
KNSA-lidmaatschap.

Van de in totaal 190 verenigingen die het lidmaatschap wel hebben aangevraagd, is gebleken dat 45
verenigingen na de ballotage, niet voor het lidmaatschap van de KNSA in aanmerking konden komen

omdat zij niet konden voldoen aan de voorwaarden voor het KNSA-lidmaatschap.

Met de inwerkingtreding van de Circulaire zijn die verenigingen die onvoldoende georganiseerd zijn en

waarbij de regelgeving niet kan worden nageleefd, opgehouden te bestaan.

De verantwoordelijkheid die door de Minister van Justitie aan de KNSA is toebedeeld, is niet alleen te
danken aan de status, kwaliteit en het aangetoonde verantwoordelijkheidsgevoel van de KNSA in de loop
der jaren, maar maakt ook onderdeel uit van een afspraak tussen de Minister van Justitie en de KNSA

omtrent de verkrijging van het lidmaatschap bij schietverenigingen.
Het KNSA-bestuur heeft de minister toegezegd een Verklaring Omtrent het Gedrag te verlangen van

schutters die door bij de KNSA aangesloten schietverenigingen worden aangemeld. Deze afspraak was
noodzakelijk omdat de minister verenigingen niet kan verplichten een VOG voor hun nieuwe leden
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verplicht te stellen. Immers, in dat geval zou
% Nerdenno Dok et Casieg —— de minister treden in het vrije recht van

‘i vereniging. De KNSA kan die verplichting
PR M1 {5 290 e Ui wel opleggen en heeft dat vastgelegd in
artikel 9 van het KNSA Huishoudelijk
Reglement. Daarin staat vermeld dat voor
schutters van 16 jaar en ouder de aanmelding

3 juni 2008
CRRADEIN0AD80E

moet worden voorzien van een Verklaring

Omtrent het Gedrag waarvan de geldigheid

Geboonssiasts.
Gabarenng  Neerisna

niet ouder is dan een half jaar (zes maanden)

hisrmi b noemen: betakkene

e ten behaove van bleronder vermaid doel nlt belanghetbende of een daaraan minimaal gelijkgesteld

wen Verklaring Omtrent el Gedmg nangovangd:

sen Bmaatschi b Schioksportversriging document, zoals een kopie van een geldig
idorics ook o gl e Doy verlof tot het voorhanden hebben van een
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jongeren geldt dat zij gebruik kunnen maken

van vuurwapens. Hierbij geldt tevens het
uitgangspunt en principe dat junioren lid van een schietvereniging kunnen worden indien zij geen strafbare
feiten hebben gepleegd. De bepaling dat in plaats van een VOG ook een daaraan gelijkgesteld document,
zoals een wapenverlof, kan worden overgelegd, is vooral ingegeven vanwege de toestroom van veel
nieuwe verenigingen en schutters bij de inwerkingtreding van de Circulaire, waarvan de leden in veel
gevallen over een vuurwapenverlof beschikten en waarvoor, bij de aanvraag en afgifte daarvan, de

screening nog veel verder gaat dan die bij de screening voor een VOG.

De verplichte overlegging van een VOG geldt tevens voor de aanmelding van schutters door schietvereni-
gingen, die uitsluitend met luchtdrukwapens de schietsport beoefenen. Het uitgangspunt van de Verklaring
Omtrent het Gedrag is dat geen leden worden aangemeld, en dus ook geen personen de beschikking
krijgen over een KNSA-licentie, indien deze personen dusdanige strafbare feiten hebben gepleegd dat deze
verklaring door het Ministerie van Justitie niet wordt afgegeven. Dat uitgangspunt en dat principe geldt ook
voor diegenen die gebruik maken van luchtdrukwapens, en dus ook voor verenigingen waarbij uitsluitend

van luchtdrukwapens gebruik gemaakt wordt.

Het Centraal Orgaan Verklaring Omtrent het Gedrag (COVOQ) als onderdeel van het Ministerie van
Justitie, geeft op grond van de Wet justiti€le en strafvorderlijke gegevens (Wjsg), Verklaringen Omtrent het
Gedrag af aan natuurlijke personen en rechtspersonen. Voor de afgifte daarvan zijn beleidsregels opgesteld.
In het onderzoek dat daarvoor wordt gedaan, wordt het belang van betrokkene afgewogen tegen het risico
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voor de samenleving, in het licht van het doel van de aanvraag. Naar aanleiding hiervan wordt verklaard dat
al dan niet is gebleken van bezwaren tegen die natuurlijke persoon of rechtspersoon. Voor wat betreft de
aanmelding van schutters bij KNSA-verenigingen geldt uitsluitend de aanvraag voor natuurlijke personen.
Onderdeel van die beleidsregels VOG zijn de screeningsprofielen. Het COVOG heeft hiertoe een algemeen
screeningsprofiel dat is onderverdeeld in een aantal gebieden al naar gelang het doel waarvoor de verklaring
nodig is. Er geldt een algemeen screeningsprofiel en er zijn een aantal specifieke screeningsprofielen
samengesteld. Deze specifieke screeningsprofielen zijn afgeleid van het algemene profiel en hebben
betrekking op branches waarin een VOG verplicht is gesteld of waarvoor dit maatschappelijk gezien
wenselijk zou zijn. Ten tijde van de inwerkingtreding van de Circulaire wapens en munitie in 2005 was voor
het lidmaatschap van een schietvereniging geen specifiek screeningsprofiel samengesteld. De toetsing van de
aanvraag voor een VOG geschiedde uitsluitend op grond van het algemene screeningsprofiel.

Het gevaar van de Verklaring Omtrent het Gedrag schuilt in een schijnveiligheid. Immers, de Verklaring
Omtrent het Gedrag is in de eerste plaats een momentopname en tevens een screening op grond van
beperkte informatie. Het COVOG moet zich beperken tot het Justitieel Documentatieregister en dat
betekent dat alleen onherroepelijke veroordelingen bij de beoordeling worden meegewogen. Andere
informatie, zoals informatie uit politieregisters, CIE-informatie en andere relevante informatie die niet in
het Justitieel Documentatieregister is opgenomen, wordt bij de beoordeling van de aanvraag van een VOG
niet betrokken. Het KNSA-bestuur heeft verenigingsbestuurders er dan ook altijd op gewezen niet blind te
varen op een VOG maar ook zelf een nauwkeurige ballotage op nieuwe leden uit te voeren en er rekening
mee te houden dat wanneer een VOG wordt afgegeven, nog immer de mogelijkheid bestaat dat de
aanvraag van een vuurwapenverlof wordt geweigerd. Immers, bij de aanvraag van een vuurwapenverlof
wordt wél andere informatie zoals die uit politieregisters, CIE, enzovoorts, betrokken. Bovendien werd ten
tijde van de inwerkingtreding van de Circulaire uitsluitend het algemene screeningsprofiel gehanteerd,
zodat niet alle gepleegde strafbare feiten in het onderzoek werden betrokken en bovendien bedroeg de

terugkijktermijn slechts vier (4) jaar.

Die situatie is inmiddels verbeterd. Met de nieuwe beleidsregel VOG per 1 juli 2008 is de terugkijktermijn
verlengd naar acht (8) jaar. Bovendien wordt een specifiek screeningsprofiel gehanteerd dat is gerelateerd
aan de Wet wapens en munitie; dus voor leden van schietverenigingen. In de bijlage 2 zijn opgenomen de
beleidsregels VOG per 1 juli 2008, alsmede de screeningsprofielen die daarop van toepassing zijn. Dit
screeningsprofiel sluit voor zover dat mogelijk is, aan bij het “vrees-voor-misbruik-criterium” zoals dat is
opgenomen in de Circulaire onder hoofdstuk 1 van Bijzonder deel B. In verband met deze nieuwe
beleidsregels en het exclusieve screeningsprofiel voor aanvragen gerelateerd aan de Wet wapens en
munitie, is ook het aanvraagformulier voor de VOG gewijzigd. In tegenstelling tot in het verleden, kan nu
wel daar waar op het formulier wordt gevraagd waarop de aanvraag betrekking heeft, exclusief het

“lidmaatschap schietvereniging” worden aangekruist.
Als gevolg van de nieuwe beleidsregels voor de afgifte van een VOG en de aanscherping van die regels

voor wat betreft het screeningsprofiel voor het lidmaatschap van een schietvereniging, is het tot op heden
in een enkel geval voorgekomen dat leden wel een VOG ontvingen maar in een later stadium geen Verlof
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tot het voorhanden hebben van een vuurwapen verkregen. Het aantal keren dat dat is voorgekomen is
beduidend minder dan ten tijde van de voorgaande beleidsregels voor een VOG en de toekomst moet

uitwijzen of de huidige werkwijze afdoende is of dat andere regelgeving noodzakelijk is.

Uit het overleg met verenigingen blijkt voorts dat door de verplichte aanvraag van een VOG, velen
uiteindelijk deze VOG niet verkrijgen vanwege antecedenten, en dus geen lid kunnen worden van een

schietvereniging. Het COVOG zou deze cijfers openbaar kunnen en moeten maken.

Een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen is een individuele uitzondering op een wettelijk
verbod om wapens van categorie 3 voorhanden te hebben. In artikel 28, 2e lid van de Wet wapens en munitie
is bepaald dat een verlof wordt verleend indien een redelijk belang de verlening van het verlof vordert. In de
CWM 2005 is vervolgens geregeld onder welke voorwaarden sprake is van een redelijk belang. In artikel B
2.4.1 van de CWM wordt vermeld dat het in verenigingsverband beoefenen van een erkende tak van
schietsport één van de voorwaarden voor het verkrijgen van een verlof tot het voorhanden hebben van een
vuurwapen ten behoeve van de schietsport is. Voorts staat vermeld dat als erkende tak van schietsport
uitsluitend worden aangemerkt de door de Koninklijke Nederlandse Schutters Associatie gereglementeerde of
erkende disciplines. Op het aanvraagformulier voor het voorhanden hebben van een vuurwapen voor de
schietsport dient door de schietvereniging waarvan de aanvrager lid is, verklaard te worden dat het vuurwapen
waarop de aanvraag betrekking heeft, zal worden aangewend voor een door de KNSA gereglementeerde of

erkende discipline, die op het formulier is vermeld en die in het verband van de vereniging wordt beoefend.

Er wordt dus onderscheid gemaakt in door de KNSA gereglementeerde of erkende disciplines. Het
belangrijkste onderscheid is dat de gereglementeerde disciplines zijn opgenomen in het KNSA Schiet- en
Wedstrijdreglement deel | tot en met deel 1X, en dat de regelgeving daarvoor direct door het KNSA-be-
stuur wordt vastgesteld en nadien bekrachtigd door de Algemene Vergadering. Voor de gereglementeerde
disciplines geldt voorts dat de KNSA daarvoor wedstrijden, zoals competities en kampioenschappen,
organiseert, kampioenen huldigt en recordhouders registreert. De door de KNSA gereglementeerde
disciplines komen grotendeels voort uit de Olympische schietsportdisciplines en de disciplines die worden
beoefend in het verband van de internationale schietsportfederatie, de ISSF (International Shooting Sport
Federation) die vervolgens weer is aangesloten bij de GAISF (General Association of International Sports
Federations). De Olympische en internationale disciplines zijn de van oudsher ontstane schietsportdiscipli-
nes die in 150 landen worden beoefend.

De erkende disciplines worden, op voordracht van enige Nederlandse vereniging of federatie, door het
KNSA-bestuur erkend. Nadat de discipline is erkend, wordt dit opgenomen in het Schiet- en Wedstrijdre-
glement deel |, artikel 1.9. In dat artikel wordt slechts de vermelding gedaan van deze erkenning en wordt
voorts verwezen naar de reglementen zoals die door de desbetreffende vereniging c.q. federatie zijn
opgesteld. Deze erkenning is allerminst een formaliteit. Het KNSA-bestuur weegt deze erkenning zorgvul-

dig. Primair is van belang voor erkenning dat sprake moet zijn van een serieuze, in verenigingsverband te
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beoefenen vorm van schietsport. Geenszins mag er sprake zijn van het benoemen van een discipline om
daarmee bepaalde wapens c.q. bepaalde groepen van wapens voorhanden te kunnen hebben. Er moet
sprake zijn van een groot aantal beoefenaren, dan wel moet er aangetoond worden dat er een groot
potentieel aan beoefenaren is en er moet sprake zijn van een uitgebreid competitie- en wedstrijdsysteem.
De vereniging c.q. federatie moet bovendien beschikken over een volledige rechtsbevoegdheid en als lid
bij de KNSA zijn ingeschreven, en dientengevolge voldoen aan de richtlijnen die de KNSA voor het
lidmaatschap heeft uitgevaardigd. In de meeste tot op heden erkende schietsportdisciplines gaat het om
nieuwe disciplines die in veel mindere mate in internationaal verband worden beoefend en waarvoor vaak

andere wapens worden aangewend dan voor de door de KNSA gereglementeerde disciplines.
Tot op heden zijn de volgende disciplines door het KNSA-bestuur erkend:

a.  Schieten met karabijnen .30M1 op 25-, 50- en 100-meter;
gereglementeerd door de Schietvereniging .30M1 Nederland

b.  Silhouet-schieten met Pistool en Revolver:
gereglementeerd door de Nederlandse Silhouet Schutters Associatie (NSSA)

c. Parcours-schieten met Pistool, Revolver en Geweer;
gereglementeerd door de Nederlandse Parcours Schutters Associatie (NPSA)

d.  Schieten van Dynamic Service Rifle (DSR);
gereglementeerd door de Association for Practical Shooting (APS)

e.  Traditioneel schieten in het verband van schutterijen en schuttersgilden;
gereglementeerd door de Federatie van Gelderse Schuttersgilden en Schutterijen St. Hubertus, de
Noordbrabantse Federatie van Schuttersgilden en de Oud-Limburgse Schuttersfederatie

f. Field-Target-disciplines;
gereglementeerd door de Dutch Field Target Association (DFTA)
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Het KNSA-bestuur beoordeelt de aanvraag voor een erkenning met nog grotere zorgvuldigheid, wanneer
in de desbetreffende discipline gebruik gemaakt wordt van vuurwapens die in het verband van de
KNSA-gereglementeerde disciplines niet zijn toegestaan. Het kan immers zijn dat, vanwege de onbekend-
heid van de desbetreffende wapens, de veiligheid op schietbanen in het geding is, maar ook kan het zijn
dat het type wapens dat voor de desbetreffende discipline wordt aangewend het imago van de schietsport
schaadt. Daarbij gaat het in het bijzonder om vuurwapens die een afgeleide zijn c.q. een sterke gelijkenis
vertonen met machinegeweren en machinepistolen. Veelal betreft dat vuurwapens in de vorm van geweren
waarin pistoolmunitie wordt gebruikt. Een voorbeeld daarvan is de discipline Dynamic Service Rifle, een
discipline waarbij de schutter een parcours moet afleggen waarbij hij/zij vanuit verschillende posities en

houdingen, op doelen moet mikken en waarbij de tijdsfactor van doorslaggevende aard is.

Om te voorkomen dat oneigenlijk verlof wordt aangevraagd voor vuurwapens in deze disciplines zonder
dat die in het verband van de vereniging kunnen worden beoefend, en daarmee de veiligheid en het
imago van de schietsport in het geding is, is met de vereniging die deze disciplines reglementeert, de APS,
de politie en de KNSA de afspraak gemaakt dat uitsluitend verlof wordt verleend wanneer de betrokkene
als lid is ingeschreven bij de APS en daarmee voldoet aan het redelijk-belang-criterium. Hij of zij kan dat
aantonen aangezien de naam of de code van de APS op de KNSA-licentie is vermeld. Van belang is tevens
dat in de desbetreffende discipline uitsluitend wordt geschoten op abstracte doelen; dus geen afbeeldingen

van mens- of dierfiguren.

Hieronder volgt een overzicht van de criteria op grond waarvan het KNSA-bestuur de aanvraag voor een

erkenning beoordeelt:

a.  De kalibers van de vuurwapens die voor de discipline moeten worden aangewend, mogen niet groter
zijn dan de maximale kalibers die zijn toegestaan in de door de KNSA gereglementeerde disciplines;

b.  De vereniging die het verzoek om erkenning indient, moet zich als lid bij de KNSA aansluiten en
voldoen aan de voorwaarden voor het KNSA-lidmaatschap;

c.  De vereniging die het verzoek om erkenning indient, moet kunnen aantonen — bijvoorbeeld door het
aantal leden dat inmiddels zich bij die vereniging heeft ingeschreven — dat een groot aantal sport-
schutters belangstelling heeft voor de beoefening van de desbetreffende discipline en dat die ook in
wedstrijdverband wordt beoefend. Tevens moet de vereniging aantonen dat naar verwachting een
groot potentieel aan beoefenaren van deze discipline in wedstrijdverband in Nederland aanwezig is;

d.  Binnen de desbetreffende discipline moet uitsluitend gebruik gemaakt worden van abstracte doelen,
teneinde het imago van de schietsport niet te schaden;

e.  De discipline moet zodanig worden beoefend en gereglementeerd, dat de veiligheid is gewaarborgd.
Er moet een Veiligheidsreglement worden overgelegd;

f. Er moet een intentie zijn tot de beoefening van de discipline in wedstrijdverband, zoals kampioen-
schappen en competities, en er moet daarvoor een duidelijk schiet- en wedstrijdreglement worden

overgelegd; dit schiet- en wedstrijdreglement vormt de basis voor het verzoek om erkenning.
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De reglementen worden door het KNSA-bestuur erkend en vastgelegd wordt dat wanneer de desbetref-
fende vereniging/federatie in die reglementen wijzigingen wenst aan te brengen, een aanvraag voor
erkenning opnieuw moet worden ingediend. Deze procedure waarborgt de criteria op grond waarvan de
erkenning heeft plaatsgevonden. In de afgelopen jaren is een aantal verzoeken om erkenning afgewezen.
Zo is het verzoek van de DWSA (Dutch Western Shooting Association) om erkenning van een aantal
disciplines niet gehonoreerd. Vooral vanwege de uitstraling van deze disciplines die meestentijds worden
beoefend in cowboy-uitrusting, is de erkenning niet afgegeven. Het KNSA-bestuur is in zijn algemeenheid
van mening dat voor het imago van de schietsport het ongewenst is kleding te dragen die verkeerde
associaties oproept, dan wel bij de publieke opinie sentimenten losmaakt. Om die reden vindt ook het
KNSA-bestuur de beoefening van schietsportdisciplines in bijvoorbeeld camouflagekleding of gevechtste-

nue ongewenst.

Maar de erkenning is voorts niet verleend omdat binnen het verband van de DWSA een discipline wordt
beoefend met meestentijds enkelloops pump-action hagelgeweren op indoor-schietaccommodaties. Die
discipline wordt door de DWSA “coach gun” genoemd. Eenzelfde verzoek voor het gebruik van enkelloops
hagelgeweren in pump-action uitvoering, ingediend door de NPSA in de discipline IPSC-shotgun, ook wel
genaamd “smooth-bore rifle” (SBR), is afgewezen. Het KNSA-bestuur is van mening dat schietsportdiscipli-
nes met een hagelgeweer uitsluitend kunnen worden beoefend binnen de disciplines van het Kleiduiven-

schieten met een dubbelloops hagelgeweer op uiteraard een Kleiduivenschietbaan in de buitenlucht.

Bovendien zijn semi-automatische en repeterende (pomp-mechanisme, hendel-, en grendelrepeteer-)
hagelgeweren, overeenkomstig artikel B 2.7.2, in de CWM 2005 ongewenst verklaard. Weliswaar is sprake
van een overgangsregeling, maar het doel dat wordt beoogd met het ongewenst verklaren van deze
wapens, namelijk deze als legaal vuurwapen in Nederland te elimineren, is helder. Het zou tegenstrijdig zijn
wanneer de KNSA voor dergelijke wapens — ook al is daarvoor een overgangsregeling van toepassing —
een discipline zou erkennen, maar bovendien kan onmogelijk worden verklaard dat veel sportschutters die
discipline beoefenen; laat staan potenti€le sportschutters, vanwege de zogenaamde “uitsterf-constructie” die

het Ministerie van Justitie bij die wapens beoogt.

Zeker zo belangrijk is dat het gebruik van hagelgeweren op binnen-schietbanen niet gewenst is. De
veiligheid bij het gebruik van hagelgeweren kan ernstig in het geding zijn wanneer de accommodaties niet
op het gebruik zijn berekend, dan wel wanneer in plaats van loodhagel de geweren (per ongeluk) met
staalhagel-patronen worden geladen. De handhaving op die veiligheid is onmogelijk wanneer de discipline

eenmaal erkend zou zijn.

Tenslotte is het KNSA-bestuur van mening dat het imago van de schietsport, in het bijzonder bij het

gebruik van enkelloops-pump-action hagelgeweren, ernstig in het geding is.
Niet tot de door de KNSA gereglementeerde of erkende disciplines behorende schietsport-vormen worden

beschouwd als zijnde facultatief en leveren geen redelijk belang op bij het aanvragen van een verlof tot het
voorhanden hebben van vuurwapens. Anderzijds staat het de verlofhouder wel vrij om deze disciplines te
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beoefenen met die vuurwapens die hij/zij ten behoeve van de wel gereglementeerde of erkende schiet-

sportdisciplines reeds bevoegd voorhanden heeft.

Bij de aanvraag van een verlof moet, zoals gezegd, een erkende of gereglementeerde tak van schietsport
worden bedreven en binnen het verband van de vereniging waarvan de aanvrager lid is, worden beoefend.
Hierbij, zo meldt de Circulaire onder artikel B 2.4.1.e, kan worden uitgegaan van de verklaring die door het
bestuur van de schietvereniging op het aanvraagformulier is gesteld. De ervaring leert echter dat vereni-
gingsbestuurders nog onvoldoende inzicht hebben in de verscheidenheid aan disciplines en de criteria die
daaraan worden gesteld. Ofschoon de politieambtenaar van die verklaring moet uitgaan, doet hij toch
regelmatig een toetsing of constateert dat het aanvraagformulier niet juist is ingevuld. Vervolgens zal hij
onderzoek doen in de KNSA-reglementen, dan wel in de door de KNSA erkende reglementen, om te

bezien in hoeverre de aanvraag in behandeling kan worden genomen.

Gebleken is echter dat voor politieambtenaren maar ook voor verenigingsbestuurders, het KNSA Schiet- en
Wedstrijdreglement, maar ook de reglementen van de erkende takken van de schietsport niet voldoende
duidelijkheid geven om te kunnen beoordelen of het desbetreffende wapen voldoet aan de eisen van die
discipline. Het verdient daarom aanbeveling dat de KNSA zo spoedig mogelijk een beknopt overzicht van
alle gereglementeerde en erkende disciplines geeft met daarbij vermeld de belangrijkste criteria voor de
desbetreffende discipline, zoals: looplengte, trekkerdruk, afmetingen van het vuurwapen, kaliber en soort

munitie, enkelschots of meerschots, enzovoorts.

Bovendien verdient het aanbeveling dat de KNSA verenigingsbestuurders bij voortduring wijst op hun
verantwoordelijkheid ten aanzien van het afgeven van de verklaring en het beoordelen of de discipline
juist is ingevuld. Het is daarbij van essentieel belang te benadrukken dat de schutter, wanneer hij/zij
affiniteit heeft gevonden met een bepaalde schietsportdiscipline, vervolgens daarbij het voor hem/haar
geschikte vuurwapen aanschaft, uviteraard rekening houdend met persoonlijke voorkeuren. Het kan niet zo
zijn, dat een sportschutter uitsluitend op grond van de wens om over een bepaald vuurwapen te beschik-
ken, de daarvoor geschikte discipline zoekt, teneinde het desbetreffende vuurwapen te kunnen bemachti-
gen. Er moet op worden toegezien dat ook verenigingsbestuurders deze handelwijze veroordelen en niet

toestaan.

Overeenkomstig artikel A 1.4.4.7, dient de Korpschef het bestuur van de KNSA in kennis te stellen van het
feit dat een verlof is geweigerd of ingetrokken. In verband met de privacy van betrokkenen, dient in de
melding te worden volstaan met het vermelden van de personalia van de betrokkene, het KNSA-licentie-
nummer, de datum van het besluit en of er sprake is van een intrekking of van een weigering van een

verlof.

De reden waarom een verlof wordt ingetrokken of geweigerd, kan van betrekkelijk onschuldige, maar ook
van heel ernstige aard zijn. Van een zo ernstige aard dat met onmiddellijke ingang de betrokkene de
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omgang met vuurwapens via een schietvereniging onmogelijk moet worden gemaakt. Aangezien de KNSA
niet weet waarom een verlof is ingetrokken of geweigerd en dus ook niet weet of de reden van ernstige
aard is, wordt onmiddellijk de status van de schutter ontnomen, de vereniging(en) de opdracht gegeven om
de betrokkene te royeren en de KNSA-licentie in te vorderen. Deze maatregel is rigoureus en daarom
wordt hem of haar de mogelijkheid geboden tegen het besluit in protest te gaan, wanneer de betrokkene
van oordeel is dat de intrekking of weigering van het verlof niet aan hem of haar is toe te rekenen.
Wanneer een protest wordt ingediend, dient de betrokkene de Beschikking van de politie, die wordt
afgegeven bij de intrekking of de weigering, in kopie mee te zenden. Immers, in deze Beschikking wordt de
reden van weigering of intrekking beschreven en dat gegeven is noodzakelijk voor de KNSA om te
beoordelen of de licentie terecht of niet terecht door de KINSA is ingetrokken.

Wordt er niet op de ontneming van de schuttersstatus gereageerd, oftewel wordt er niet tegen de beslissing
in protest gegaan, dan blijft bij de betrokkene de status “geroyeerd” in de administratie behouden en kan
hij/zij geen lid worden van enige bij de KNSA aangesloten schietvereniging. Wordt er wel protest inge-
diend en is de Beschikking bij dat protest bijgesloten, dan beoordeelt het KNSA-bestuur of de licentie kan
worden teruggegeven. Dat gebeurt in een aantal gevallen als de reden van intrekking of weigering van
betrekkelijk onschuldige aard is en, en dat is ook van belang, het imago van de KNSA en/of de schietsport

niet in het geding is. Elk geval wordt afzonderlijk beoordeeld en elk geval is ook weer anders.

Het kan ook gebeuren dat degene aan wie het verlof is geweigerd of van wie een bestaand verlof is
ingetrokken, in beroep gaat bij de Minister van Justitie. Als het geen kwestie is waarbij de licentie direct
kan worden teruggegeven, laat de KNSA de klager weten dat zij bereid is de teruggave van de licentie te
heroverwegen als de beroepsprocedure eindigt in voor de klager gunstige zin; dus als de minister hem/haar
in het gelijk stelt. Een gunstige uitspraak van de minister geeft geen garantie voor de teruggave van de
KNSA-licentie. Immers, een beroepsprocedure eindigt soms in een voor de klager gunstige uitspraak omdat
de Beschikking van de politie vormfouten bevat of niet goed of onvoldoende is gemotiveerd of omdat
termijnen niet in acht zijn genomen. Uiteraard wordt daarmee de reden waarom het verlof is ingetrokken
niet ontkracht; de reden van de intrekking of weigering is en blijft voor de KNSA bepalend.

Het komt ook voor dat een beroepsprocedure, en met name de uitspraak van die procedure, een ander
zicht geeft op de kwestie. In een procedure wordt veelal dieper ingegaan op de reden van weigering of
intrekking dan in de Beschikking het geval is. De Korpschef wordt om een ambtsbericht gevraagd en er
wordt een hoorzitting gehouden. Op grond van de daardoor nieuw verworven inzichten, kan de KNSA

besluiten de licentie aan de desbetreffende persoon weer te verlenen.

In tabel 2 zijn de tot nu toe vermelde aantallen politiemeldingen opgenomen, alsmede het aantal royemen-
ten dat volgt na die politiemeldingen. In diezelfde tabel is vermeld het aantal personen dat in protest is
gegaan tegen die beslissing en het aantal daarvan aan wie weer de status van schutter is verleend en de

licentie weer is verstrekt.
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TABEL 2
Aantal royementen na politiemeldingen (totaal) 412
Aantal protesten tegen besluit royement 116
Aantal gehonoreerde protesten/weer status van schutter verleend 48
Aantal geroyeerde schutters per 28-05-2009 364

Uit de tabel blijkt dat een groot aantal politiemeldingen aan het KNSA-bestuur is verzonden. Immers, 412
politiemeldingen is veel en dat aantal heeft het KNSA-bestuur verrast. Van die 412 waarbij dus sprake is
een weigering c.q. intrekking van een verlof, heeft de overgrote meerderheid in het geheel niet gereageerd
en dat geeft te denken.

Van diegenen die wel gereageerd hebben, namelijk 116, is de KNSA in het bezit van de Beschikking van
politie waarin de reden van weigering of intrekking is opgenomen. Uit die gegevens blijkt dat een deel van
die intrekkingen c.q. weigeringen verband houdt met ernstige delicten die zijn gepleegd. Het betreft
geweldsdelicten, verkrachting, overtreding van de Opiumwet, diefstal, enzovoorts. Van de 116 royementen
is uiteindelijk aan 48 personen de status van schutter weer verleend. In dat geval is het KNSA-bestuur van
mening geweest dat weliswaar aan de betrokkenen geen verlof tot het voorhanden hebben van een
vuurwapen kan worden verleend, maar dat het lidmaatschap van een schietvereniging geen gevaar
oplevert. Voorbeelden zijn diegenen die bijvoorbeeld hun vuurwapens niet op de juiste wijze hebben
opgeborgen, wier opbergplaats niet voldeed aan de voorschriften, die hun verlof niet tijdig voor verlenging

hebben aangeboden, enzovoorts.

Weliswaar wordt de maatregel van de KNSA om iemand de status van schutter te ontnemen en de licentie
in te vorderen als rigoureus en rigide ervaren, inmiddels is wel duidelijk, gezien de ernst van de delicten die
aan de intrekking of weigering in veel gevallen ten grondslag ligt, dat dat adequaat optreden noodzakelijk
is om te voorkomen dat de betrokkenen nog langer gebruik zouden mogen en kunnen maken van een

vuurwapen.

Het is in de voorbije jaren voorgekomen dat de politie moeite heeft met het bericht van de KNSA aan de
schutter dat hem of haar de status van schutter is ontnomen. Dat kan zijn omdat de Korpschef de
verlenging van een verlof heeft geweigerd wegens onvoldoende schietbeurten en van oordeel is dat er
geen reden is om zo iemand de status van schutter te ontnemen. Immers, deze kan — zo is de visie van de
politie — met verenigingswapens verder de schietsport beoefenen. Die stelling is juist, maar de politieamb-
tenaar kan in dit geval met voldoende vertrouwen de aanwijzingen van de minister volgen en dus de
afhandeling aan de KNSA overlaten. De KNSA is van mening dat zij daarin een eigen verantwoordelijk-
heid heeft en ook voor de KNSA geldt dat de veiligheid van de samenleving centraal staat, maar
natuurlijk ook het aanzien van de schietsport. In voorkomende gevallen kan aan degene die de verlenging
van zijn/haar verlof geweigerd ziet vanwege een tekort aan schietbeurten, het advies gegeven worden de
Beschikking direct aan het KNSA-bestuur te zenden, zodat een ingewikkelde procedure niet behoeft te
worden opgestart en eventueel direct de status van schutter weer kan worden teruggegeven en de
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betrokkene in het bezit van de KNSA-licentie kan worden gesteld. Ook kan de politieambtenaar beslui-
ten, na van de verlofhouder verkregen toestemming, de Beschikking direct met het intrekkingsbericht mee

te zenden.

De meldingen van politie omtrent weigering van een verlof c.q. de intrekking daarvan, tonen aan dat deze
nieuwe procedure sinds 2005 zijn vruchten heeft afgeworpen. Immers, maar liefst 412 politiemeldingen
hebben uiteindelijk geleid tot 364 royementen. De KNSA gaat ervan uit dat het overgrote deel van die
364 royementen terecht is en de KNSA en de schietsport in zijn algemeen verschoond zijn van voor de

schietsport ongewenste personen.

In de CWM 2005 is in artikel 1.4.4.7 (Algemeen deel A) vermeld dat het bestuur van de KNSA in kennis
gesteld wordt van het feit dat een verlof is geweigerd of ingetrokken, maar daaraan is geen maximale
tijdsperiode verbonden. Bovendien wekt de titel van dit artikel, namelijk “Melding aan verenigingsbestuur
bij intrekking of weigering” verwarring. Gebleken is dat bij besturen van schietverenigingen maar ook bij
politieambtenaren, de indruk bestaat dat het bestuur van de vereniging hierover in kennis gesteld moet
worden. Weliswaar is de tekst duidelijk; desondanks adviseert het KNSA-bestuur de titel “Melding aan
verenigingsbestuur” bij intrekking of weigering, te wijzigen in “Melding bij intrekking of weigering”.

Voorts leert de ervaring dat in een aantal gevallen pas na enige maanden de melding aan het KNSA-be-
stuur wordt gedaan. Als gevolg daarvan kan het zijn dat voor de schietsport ongewenste personen nog
lange tijd lid blijven van een schietvereniging en dat het KNSA-bestuur, alsmede het verenigingsbestuur in
het ongewisse blijven. Het KNSA-bestuur beveelt daarom aan in artikel 1.4.4.7 vast te stellen dat aan de
KNSA de melding terstond geschiedt.

In de CWM 2005 is een groot aantal registers en staten voor schietverenigingen en individuele schutters
voorgeschreven. Het betreft dan een munitiestaat, een presentie-register, een register introducés, het
uitleenregister verenigingswapens, de wapenuitgifte-staat en het schietregister. Voor het schietregister
oftewel het register van schietbeurten waarin de sportschutter c.q. verlofhouder zijn of haar schietbeurten
moet laten aftekenen, is in de Circulaire onder artikel B 2.4.2 expliciet opgenomen aan welke voorwaarden
dit moet voldoen. Voor alle overige staten en registers geldt dat deze moeten voldoen aan het model zoals
dat door de KNSA is opgesteld. De ervaring van de afgelopen jaren leert dat alle staten en registers naar
tevredenheid functioneren. Een wens van sommige verenigingsbestuurders van vooral verenigingen met
een gering aantal leden, is wel een model-register aan te bieden dat verscheidene registers met elkaar
combineert. Daarbij wordt gedacht aan een combinatie van presentieregister en register introducés.

Het presentieregister is het register van de schietvereniging waaruit de aanwezigheid op de schietbaan
moet blijken en waarin iedereen die in zijn schietregister een schietbeurt heeft doen aantekenen, voor-
komt. In de CWM 2005 is bepaald dat het presentieregister per dag moet worden afgesloten en afgete-
kend. Het blad of de bladen worden na afloop van de schietoefening afgesloten en opgeborgen in het
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archief van de vereniging. Zij worden desgevraagd aan de politie getoond indien er twijfel is over de
juistheid van de in een schietregister geregistreerde schietbeurt. De presentieregisters dienen door de

vereniging gedurende minimaal drie (3) jaar te worden bewaard.

De technische ontwikkelingen, ook binnen schietverenigingen, schrijden voort. Dat betekent dat inmiddels
een groot aantal verenigingen gebruik maakt van een barcode of chipkaart voor de toegang en registratie
van de aanwezigheid van hun leden. Het huidige model-presentieregister voorziet daarin niet. Immers, de
schutter dient zijn naam op het presentieregister in te vullen en tevens in te vullen of hij of zij lid is, en dit
vervolgens te voorzien van een paraaf. Het verdient aanbeveling om ook deze wijze van registreren in
combinatie met een barcode op de KNSA-licentie of een chipkaart elektronisch te laten plaatsvinden. Een
mogelijkheid daartoe is bijvoorbeeld een elektronische vingerafdruk of een irisscan. In overleg met
verenigingsbesturen en het Ministerie van Justitie, zal de KNSA in de komende tijd methodes moeten
ontwikkelen die minstens zo betrouwbaar zijn als het huidige presentieregister. Voor de meeste registers
geldt dat deze moeten voldoen aan het model van de KNSA. In overleg met het Ministerie van Justitie zal
worden bezien in hoeverre deze registers gedigitaliseerd kunnen worden zonder dat de betrouwbaarheid
daarvan verloren gaat. Voor het schietregister en het presentieregister betekent dat dat de Circulaire
wapens en munitie, bijzonder deel B onder artikel 2.4.2, moet worden aangepast.

Aan een verlof tot het voorhanden hebben van vuurwapens is de voorwaarde verbonden dat de wapens
en de munitie worden bewaard in afzonderlijk, deugdelijk afgesloten en voor onbevoegden niet gemakke-
lijk bereikbare bergplaatsen. Op het naleven van deze voorwaarde wordt controle uitgevoerd. De eis van
het afzonderlijk opbergen is duidelijk en begrijpelijk. In de vorige Circulaire wapens en munitie werd
uitsluitend vermeld dat de bergplaats deugdelijk afgesloten moest zijn en voor onbevoegden niet gemak-
kelijk bereikbaar. Die definitie was voor velen, zowel de verlofhouder zelf als politieambtenaren, onduide-
lijk. In de CWM 2005 is hierover meer duidelijkheid gegeven en dat betekent dat nu is opgenomen dat als
deugdelijke bergplaats voor wapens en munitie uitsluitend wordt aangemerkt een speciaal voor de opslag
van wapens vervaardigde wapenkast of wapenkluis of een andere kluis die, qua uitvoering en inbraakwe-
rendheid, daarmee kan worden gelijkgesteld. De kluis dient voorts deugdelijk te worden verankerd in de
vloer of de muur van het gebouw, tenzij de kluis van een dusdanig gewicht is dat het zo goed als uitgeslo-
ten is dat de kluis bij een inbraak kan worden meegenomen. De wapens en de munitie dienen in afzonder-
lijke bergplaatsen te worden opgeborgen en een wapenkast met een afzonderlijk afsluitbaar binnenkastje

voor munitie, voldoet aan die eis.

Nieuw in de Circulaire van 2005 is voorts dat voor de beoordeling van de aanvraag voor een verlof tot
het voorhanden hebben van een vuurwapen een onderdeel van die procedure is dat de politieambtenaar,
door middel van een bezoek aan de locatie waar het wapen en/of de munitie wordt opgeslagen, contro-
leert of de aanvrager beschikt over een bergplaats die voldoet aan de eisen voor het opbergen van deze

wapens en/of munitie.
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De opslag van wapens en munitie bij schietverenigingen is in de CWM 2005 eveneens gewijzigd. Het
opbergen van privé- en verenigingswapens en —munitie bij schietverenigingen is toegestaan, mits aan de

volgende voorwaarden wordt voldaan:

a.  de vereniging dient te beschikken over een deugdelijk afsluitbare ruimte waarin afzonderlijk afsluit-
bare kluizen zijn geplaatst die voldoen aan de bovengenoemde criteria;

b.  de “reserve’-sleutels van de afzonderlijke afsluitbare kluizen mogen niet in het pand van de vereni-
ging worden opgeslagen;

c.  indien er bij een vereniging of inrichting meer dan 25 vuurwapens liggen opgeslagen, dient de ruimte
waarin de kluizen zijn geplaatst, alsmede het gebouw waarin de ruimte is gelegen, voorzien te zijn
van een goedgekeurde alarminstallatie die is aangesloten op een particuliere alarmcentrale, zoals

bedoeld in artikel 3, onder b van de Wet particuliere beveiligings-organisaties en de recherchebureaus.

Voor personen en verenigingen die voor de inwerkingtreding van de CWM 2005, dus 1 augustus 2005,
reeds in het bezit waren van een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen, was de verplich-
ting tot de aanwezigheid van een speciale wapenkast of -kluis en de alarminstallatie voor verenigingen, tot
1 augustus 2006 niet van toepassing; althans wanneer wel werd voldaan aan de eis dat de wapens en
munitie zijn opgeborgen in afzonderlijke deugdelijk afgesloten en voor onbevoegden niet gemakkelijk

toegankelijke bergplaatsen, zoals dat in de voorgaande Circulaire was gedefinieerd.

Kortom: verenigingen en sportschutters hebben één jaar de tijd gehad om
zich op de nieuwe situatie voor te bereiden en zo nodig, maatregelen te
treffen. Er is de KNSA niets bekend van eventuele problemen die zich met
deze wijziging in de Circulaire hebben voorgedaan. Door deze bepaling is
meer duidelijkheid verkregen omtrent de wijze waarop vuurwapens en de
bijbehorende munitie moeten worden opgeslagen. Voor zover het de KNSA
bekend is, is het aantal inbraken waarbij vuurwapens en/of munitie van
sportschutters wordt ontvreemd, verwaarloosbaar. Na de inwerkingtreding
van de CWM en de daaruit voortvloeiende wijzigingen ten aanzien van het
opbergen van wapens en munitie, is van een stijging dan wel van een daling
met betrekking tot het ontvreemden van vuurwapens bij sportschutters en
verenigingen niets gebleken. Bovendien blijkt bij die gevallen die de KNSA

wel bekend zijn, de inbraken meestal niet specifiek gericht te zijn geweest op

het ontvreemden van vuurwapens. Meestal is het doel van die inbraken
gericht op andere, vooral waardevolle, goederen en zijn vuurwapens
ontvreemd zonder dat de dieven zich daarvan bewust zijn geweest aangezien

de wapens met kluis en al zijn meegenomen.

Uit de contacten met verscheidene politiedistricten is gebleken dat er niet
alleen meer duidelijkheid is omtrent de wijze waarop wapens en munitie "

moeten worden opgeslagen, maar ook dat de controle die vooraf moet
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worden verricht, goed functioneert en een preventieve werking heeft. Desondanks zijn, zo is door
verscheidene politiedistricten gemeld, nog immer niet bij alle verlothouders de vuurwapens en munitie op
de juiste manier opgeborgen. In een aantal gevallen is gebleken dat kluizen niet verankerd zijn aan muur of
vloer, maar ook kluizen die niet goed zijn afgesloten zijn aangetroffen. In een aantal gevallen heeft dat
geleid tot intrekking van een verlof; in de meeste gevallen is het gebleven bij een waarschuwing en een
hercontrole, waarna de opbergplaats alsnog goed bevonden is. Het verdient aanbeveling om bij verenigin-
gen en sportschutters onder de aandacht te blijven brengen dat wapens en munitie overeenkomstig de
daarvoor gestelde voorwaarden moeten worden opgeborgen en dat aan die voorwaarden strikt de hand

moet worden gehouden.

Krachtens artikel 43 van de Regeling wapens en munitie (RWM), mogen houders van een privé-verlof tot
het voorhanden hebben van een vuurwapen ten hoogste vijf (5) vuurwapens voorhanden hebben. Voorts
is in de RWM bepaald dat het maximum van vijf vuurwapens niet van toepassing is op houders van een
verlof tot het voorhanden hebben, die kunnen aantonen dat 6, respectievelijk 7 of meer wapens voor hen
onontbeerlijk zijn voor de beoefening van de schietsport.

Dat van een dergelijke situatie sprake is, kan uitsluitend worden aangetoond door middel van een
schriftelijke verklaring van het bestuur van de KNSA. Het overleggen van die verklaring is een nieuwe
bepaling in de CWM 2005. De Minister van Justitie heeft daarmee een belangrijke verantwoordelijkheid
voor het voorhanden hebben van meer dan vijf vuurwapens aan de KNSA toegekend. Om die reden heeft
de KNSA een duidelijke en strikte procedure voor de aanvraag van deze verklaring opgesteld. Kern van die
procedure is dat de verlofhouder onomstotelijk aantoont dat het bezit van meer dan vijf vuurwapens
onontbeerlijk is voor de beoefening van de schietsport. Dat houdt in dat het KNSA-bestuur die verklaring
niet eerder afgeeft dan wanneer de verlofhouder kan aantonen dat hij of zij voor alle reeds op het verlof
vermelde vuurwapens (5) een recente klassering in enige gereglementeerde c.q. erkende KNSA-discipline
heeft behaald en/of regelmatig aan KNSA-wedstrijden deelneemt. Die klassering wordt pas behaald
wanneer een sportschutter voldoet aan de deelname aan een groot aantal KNSA-wedstrijJden en de
klassering moet voorts vermeld zijn in het KNSA-overzicht “Klasseringen”. De deelname aan wedstrijden

kan worden aangetoond door het overleggen van bewijsstukken van deelname aan wedstrijden.

Vervolgens dient de verlofhouder aan te tonen dat het zesde en/of volgende vuurwapen wordt of zal
worden aangewend voor deelname aan KNSA-wedstrijden in KNSA-verband, en dat dus het bezit van dat
vuurwapen onontbeerlijk is voor de beoefening van de schietsport in die discipline in wedstrijdverband.

Voor deze procedure is een aanvraagformulier ontwikkeld dat als bijlage 3 in deze evaluatie is opgenomen.

Van belang is voorts dat het aanvraagformulier niet alleen door de aanvrager wordt ingevuld en onderte-
kend, maar tevens wordt ondertekend door het bestuur van de vereniging waarvan de aanvrager lid is en
in welk verband de aanvrager de discipline(s) beoefent waarvoor de vuurwapens onontbeerlijk zijn voor de

beoefening van de schietsport in wedstrijdverband. Uit de aanvraag voor een verklaring voor meer dan vijf
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vuurwapens moet voorts blijken dat er geen sprake is van doublures; dat wil zeggen dat geen verklaring
wordt verstrekt wanneer het 6e (of meer) vuurwapen wordt aangewend voor een discipline die reeds kan
worden beoefend met één van de 5 vuurwapens die al op het verlof staan vermeld. Uiteindelijk moet uit
de aanvraag blijken dat hij of zij regelmatig deelneemt aan officiéle KNSA-wedstrijden met al de wapens
op zijn/haar verlof en dientengevolge kan aantonen het redelijk belang dat hij of zij heeft boven diegenen

voor wie het bezit van maximaal vijf vuurwapens voldoende is voor de beoefening van de schietsport.

De KNSA heeft ten aanzien van de behandeling van deze aanvragen, een restrictief beleid gevoerd.
Immers, een te lankmoedige benadering zou uiteindelijk in een (te) groot aantal verklaringen hebben
geresulteerd, met als gevolg dat de Minister van Justitie wellicht in de toekomst deze mogelijkheid niet
meer biedt en daarmee uiteindelijk diegenen waarvoor het bezit van meer dan vijf vuurwapens werkelijk

onontbeerlijk is, worden gedupeerd.

Uit de tabel 3 blijkt dat het aantal schutters die de aanvraag voor een verklaring van meer dan vijf
vuurwapens bij het KNSA-bestuur heeft ingediend, 43 personen behelst. Vervolgens is in 30 aanvragen
door het KNSA-bestuur positief beslist en 11 aanvragen zijn geweigerd. Van de aan twee (2) personen
versterkte verklaring is inmiddels de geldigheidsduur verstreken en was geen sprake meer van de onont-
beerlijkheid ten aanzien van het bezit van meer dan vijf vuurwapens. Daaruit kan de conclusie worden

getrokken dat het restrictieve doel dat is nagestreefd, is bereikt.

TABEL 3
Aantal schutters die een verklaring voor meer dan 5 vuurwapens hebben aangevraagd 43
Aantal schutters aan wie de verklaring voor meer dan 5 vuurwapens is verleend 30
Aantal schutters aan wie deze verklaring is geweigerd 11
Aantal schutters aan wie de verklaring weer is ingetrokken 2

Vrijwel gelijktijdig met de invoering van de CWM 2005 is het KNSA-certificeringssysteem in werking
getreden. Het streven naar kwaliteit is van alledag. In het onderwijs, in het bedrijfsleven, bij overheidsin-
stanties, enzovoorts, zijn kwaliteitszorgsystemen niet meer weg te denken. Dat geldt ook voor de Neder-
landse en de Europese sportsector. De terugloop van sportbeoefenaren, de toenemende wet- en regelge-
ving, de individualisering en andere maatschappelijke veranderingen en verschijnselen nopen de

Nederlandse sportsector tot verbetering van kwaliteit.

Dat geldt niet in de laatste plaats voor schietsportverenigingen. Immers, juist de wet- en regelgeving die van
toepassing is op schietsportverenigingen is toegenomen. Niet alleen de Milieuwetgeving, Drank- en
Horecawetgeving, het Verenigingenrecht, maar zeker ook de Wet wapens en munitie en haar uitvoerings-

voorschriften, vereisen veel kennis van en naleving door verenigingsbestuurders. Nu nog meer dan ooit
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worden sportschutters die in het bezit zijn van een vuurwapen maar

ook schietverenigingen, onder een vergrootglas gelegd en ter

( i A bescherming van de beoefening van de schietsport in Nederland, is
;: edbure het streven naar een verbetering van kwaliteit van levensbelang.
LD
L Bovendien hecht de Nederlandse Overheid aan deregulering van de
georganiseerde sport en daarmee is de zorgvuldigheid en alertheid
e U van schietsportverenigingen noodzakelijk.
&

Ter verwezenlijking van de doelstelling van de KNSA om de kwaliteit
van de bij haar aangesloten verenigingen te verbeteren, is daarom
i het KNSA-certificeringssysteem ontwikkeld. Alle bij de KNSA
aangesloten schietsportverenigingen kunnen worden onderworpen
aan een uitgebreide toetsing van kwaliteitseisen. Het systeem van
kwaliteitseisen voor de certificering is opgebouwd uit vijf modules,
waaronder de module Wet- en Regelgeving. Het belangrijkste onderdeel, naast de vele wetten en regels
waaraan schietverenigingen moeten voldoen, is het voldoen aan voorwaarden en bepalingen die voortko-

men uit de Circulaire wapens en munitie.

De bepalingen en voorwaarden, waarop binnen het systeem van certificering wordt getoetst, zijn de

volgende:

. Beschikt de vereniging over een presentieregister en zo ja, voldoet dit register aan de wettelijke
bepalingen (zie model KNSA)?

. Wordt door de vereniging aan haar leden een gewaarmerkt schietbeurtenregister verstrekt en zo ja,
voldoet dit register aan de wettelijke bepalingen (zie model KNSA)?

. Beschikt de vereniging over (verenigings-)vuurwapens en -munitie en zo ja, is een kopie van het
verenigingsverlof (WM6) bijgevoegd?

. Indien de vereniging over (verenigings-)vuurwapens en -munitie beschikt, worden deze volgens de
daarvoor geldende richtlijnen opgeslagen?

. Indien de vereniging over (verenigings-)vuurwapens en -munitie beschikt, worden er meer dan 25
vuurwapens in de accommodatie opgeslagen en zo ja, beschikt de vereniging over een alarminstallatie
met opvolging?

. Heeft de vereniging richtlijnen vastgelegd over de uitgifte van verenigingswapens en -munitie en wat
daarmee samenhangt?

. Voldoen die richtlijnen aan de criteria conform het model KNSA?

. Indien de vereniging beschikt over verenigingswapens, is er een register voor de uitgifte van die
verenigingswapens en zo ja, is het register voor uitgifte van verenigingswapens conform het model
KNSA?

. Verkoopt de vereniging munitie aan haar leden of stelt zij munitie aan haar leden beschikbaar en zo ja,
beschikt de vereniging over een daarvoor bestemde munitiestaat, overeenkomstig het model KNSA?
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. Beschikt de vereniging over een register introducés en zo ja, voldoet het introducéregister aan de
wettelijke bepalingen (zie model KNSA)?

. Hebben één of meer (huidige) bestuursleden deelgenomen aan de Cursus Wet wapens en munitie?

. Ziet de vereniging erop toe dat leden die een aanvraag doen voor een verlof tot het voorhanden
hebben van een vuurwapen, minimaal één (1) jaar lid zijn, de aspirant-lidmaatschapsperiode niet
meegeteld?

. Wordt voor de aanvraag van een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen waarbij
gebruik gemaakt wordt van een WM3-formulier, gehandeld overeenkomstig de model-richtlijnen voor
de invulling van het WM3-formulier van de KNSA?

. Wordt het WM3-formulier door één van de bestuursleden van de vereniging mede-ondertekend en
wordt bij het mede-ondertekenen daarvan erop toegezien dat, daar waar gevraagd wordt de tak of
takken van schietsport in te vullen waarop de aanvraag voor het verlof tot het voorhanden hebben
van een vuurwapen betrekking heeft, wordt ingevuld een door de KNSA gereglementeerde of
erkende discipline?

. Wordt erop toegezien of de aanvraag van het verlof ook daadwerkelijk wordt ingediend door het lid
van de vereniging en wordt er vervolgens door het bestuur van de vereniging gevraagd binnen
redelijke termijn (2 maanden) te informeren omtrent het besluit van deze aanvraag, eventueel door

overlegging van een kopie van het verlof en is dat ook vastgelegd in enig reglement?

De bovengenoemde criteria vormen een onderdeel van in totaal 256 criteria waaraan moet worden
voldaan. Alleen bij een 100%-score wordt de desbetreffende vereniging gecertificeerd en ontvangt zij de
daarvoor ontwikkelde plaquette waarmee de vereniging zichtbaar kan maken dat zij voldoet aan de strenge

kwaliteitseisen.

Op dit moment zijn 17 bij de KNSA aangesloten verenigingen gecertificeerd en zijn er nog 10 verenigingen
die aan het project deelnemen. De KNSA heeft zich ten doel gesteld uiteindelijk alle verengingen te
certificeren, maar deelname blijft vrijwillig. Kortom: alle verenigingen zouden moeten voldoen aan deze
minimale kwaliteitscriteria. Het loutere feit dat tot nu toe slechts een klein deel is gecertificeerd, zegt niets
over de kwaliteit van die verenigingen die dat nog niet zijn. Het is heel goed mogelijk, en de KNSA gaat
daar ook vanuit, dat die verenigingen, zeker daar waar het de voorwaarden voortkomend uit de WWM

betreft, voldoen aan de criteria.

Desalniettemin is het van belang dat uiteindelijk alle KNSA-verenigingen aan het project gaan deelnemen
en verenigingen dienen daartoe dan ook in de komende jaren meer dan tot nu toe het geval is geweest,
gestimuleerd te worden. Het is bovendien van belang om daarmee niet alleen de veronderstelling dat
verenigingen voldoen aan de bepalingen die voortkomen uit de WWM uit te spreken, maar dat ook

feitelijk te kunnen aantonen.
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Overeenkomstig de Regeling wapens en munitie (RWM) kunnen bezitters van vuurwapens een Europese
Vuurwapenpas aanvragen. Het doel van deze EVP die voortkomt uit de richtlijn van de Europese Unie
Richtlijn 91/477/EEG, is het vergemakkelijken van het reizen met vuurwapens en de daarbij behorende
munitie binnen de Europese Unie door sportschutters en jagers. De EVP wordt in Nederland verstrekt door
politiekorpsen, maar niet eerder dan wanneer voor de desbetreffende vuurwapens en munitie reeds een
verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen is verstrekt. Deze procedure is zo vastgesteld om bij
de verstrekking van de EVP, niet nogmaals het redelijk-belang- en het vrees-voor-misbruik-criterium te
toetsen. Immers, deze toetsing heeft reeds bij de aanvraag en verstrekking van het vuurwapenverlof
plaatsgevonden.

De Europese Vuurwapenpas is echter een vereiste als bevoegdheidsdocument voor alle EU-landen. Dat wil
zeggen dat wanneer Nederlandse schutters aan schietsportactiviteiten, zoals wedstrijden en competities, in
een ander EU-land deelnemen, de sportschutters verplicht zijn over een Europese Vuurwapenpas te
beschikken waarop de wapens - en munitie -, die zij naar het desbetreffende land meenemen, zijn vermeld.
Niet alle wapens in Nederland zijn echter verlofplichtig. Zo zijn luchtdrukwapens in Nederland vrij om
voorhanden te hebben, en hetzelfde geldt voor antieke wapens, die voldoen aan de vrijstelling conform de

Regeling wapens en munitie, artikel 18.

Voor een groot aantal EU-landen gelden deze vrijstellingen echter niet. In de praktijk betekent dat dat
Nederlandse sportschutters die over deze vrijgestelde antieke en luchtdrukwapens beschikken, daarvoor
een EVP nodig hebben. Echter, gebleken is dat politiekorpsen deze EVP in de meeste gevallen niet
verstrekken omdat voor de desbetreffende wapens geen verlof is afgegeven. Zouden Nederlandse
sportschutters toch inreizen met vrijgestelde antieke wapens en luchtdrukwapens, dan zouden zij zich in
het desbetreffende land schuldig maken aan illegaal wapenbezit. Dat is een ongewenst neveneffect van de
vrijgestelde antieke wapens en luchtdrukwapens en dat beoogt bovendien niet het gewenste doel, daar
waar het de veiligheid betreft. Voor wat betreft luchtdrukwapens lijkt het bovendien een semantische
discussie, vanwege het feit dat luchtdrukwapens in Nederland niet als vuurwapen worden beschouwd.

De KNSA stelt daarom voor om voor sportschutters die deelnemen aan internationale wedstrijden, en waarbij
dus sprake is van een serieuze vorm van schietsportbeoefening, de mogelijkheid te creéren voor luchtdrukwa-
pens en vrijgestelde antieke wapens een EVP te verstrekken. Teneinde die serieuze vorm van schietsportbeoe-
fening te waarborgen en bovendien de administratieve lasten voor politiekorpsen tot een minimum te
beperken en tenslotte om toch een integriteitscontrole te kunnen uitvoeren, kunnen aan de verstrekking van

een EVP voor luchtdrukwapens en antieke wapens de volgende voorwaarden worden gesteld:

a.  de aanvrager dient lid te zijn van een bij de KNSA aangesloten vereniging en dientengevolge in het
bezit te zijn van een geldige, op naam gestelde, KNSA-licentie;
b.  de aanvrager dient een door de KNSA gereglementeerde of erkende schietsport-discipline te

beoefenen, waarvoor het wapen wordt aangewend.
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Hoofdstuk 3
Conclusies

3.1

32

33

3.4

35

3.6

Na de inwerkingtreding van de CWM 2005 hebben van de in totaal 282 verenigingen die tot die tijd
niet bij de KNSA waren aangesloten maar wel het lidmaatschap hebben aangevraagd dan wel
informatie omtrent het lidmaatschap aangevraagd, uiteindelijk 145 verenigingen voldaan aan de
voorwaarden voor het lidmaatschap, en zijn als nieuw lid ingeschreven. De overige 137 verenigingen

konden niet voldoen aan de richtlijnen voor het KNSA-lidmaatschap.

Het aantal aangesloten schutters is, na de inwerkingtreding van de Circulaire van 1 augustus 2005 tot
1 mei 2007, toegenomen met ruim 4.000 schutters. Niet alle nieuw toegetreden schutters houden
verband met de CWM 2005. Van deze 4.000 nieuwe schutters zijn naar schatting 3.000 nieuwe
schutters als gevolg van de CWM 2005 toegetreden. Weliswaar is de groei van het aantal nieuwe
schutters als gevolg van de CWM 2005 nog altijd ruim 8%, feit is wel dat het merendeel van de
sportschutters in Nederland de weg naar de KNSA al lang had gevonden en een klein deel besloten
heeft, op grond van de nieuwe regelgeving, alsnog via hun vereniging tot de KNSA toe te treden. Met
de inwerkingtreding van de CWM 2005 is onder een deel van de sportschutterij onrust ontstaan
vanwege de verplichting om zich bij de KNSA aan te sluiten en zijn daarover bij het Ministerie van
Justitie verscheidene bezwaren ingediend. Immers, zo werd gesuggereerd, maar liefst tienduizenden
personen zouden worden gedwongen om zich bij de KNSA aan te sluiten. Nu blijkt echter dit aantal
aanzienlijk mee te vallen. Ofschoon naar schatting 3.000 schutters zich verplicht bij de KNSA hebben

aangesloten, zijn de consequenties uiteindelijk zeer gering.

Weliswaar is in 2008 de nieuwe beleidsregel Verklaring Omtrent het Gedrag in werking getreden, nog
immer biedt die Verklaring Omtrent het Gedrag geen volledige zekerheid. De Verklaring Omtrent het
Gedrag is een filter om een groot deel ongewenste personen uit schietverenigingen te weren, maar

ontslaat het verenigingsbestuur niet van de taak om ook zelfstandig onderzoek te blijven doen.

In totaal zijn door het KNSA-bestuur zes (6) disciplines c.q. groepen van disciplines erkend. De helft
daarvan, te weten drie groepen van disciplines, zijn erkend na inwerkingtreding van de CWM 2005.
De daarvoor opgestelde criteria zijn afdoende gebleken om tot een zorgvuldig oordeel te komen. Op

grond van die criteria is een aantal aanvragen afgewezen.
De wedstrijdreglementen van de KNSA en van verenigingen die erkende disciplines beheren, geven
voldoende inzicht voor de insider in de bij de disciplines toegestane wapens maar niet voor de politie

en niet voor alle verenigingsbesturen.

De politiemeldingen bij weigering of intrekking van een verlof, blijken een adequaat instrument te

zijn om ongewenste personen uit schietverenigingen te verwijderen.
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3.7 De modellen van registers en staten, die onderdeel uitmaken van de administratieve regelingen in de
CWM 2005, functioneren naar tevredenheid; het presentieregister zou gedigitaliseerd moeten

kunnen worden.

3.8 De richtlijnen in de CWM 2005 met betrekking tot het opbergen van wapens en munitie, zijn voor

eenieder duidelijk en functioneren naar tevredenheid.

3.9 De door de KNSA gehanteerde procedure voor de verklaring van meer dan vijf vuurwapens en het
daarin ten doel gestelde restrictieve beleid, functioneert naar tevredenheid. Het aantal verloven dat is

afgegeven voor meer dan vijf vuurwapens is beperkt en aanvaardbaar.
3.10 Er zijn nog onvoldoende KNSA-verenigingen gecertificeerd met het KNSA-certificaat.

3.11 Voor de verkrijging van een EVP is een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen
noodzakelijk. Daardoor is het voor sportschutters in Nederland, die willen deelnemen aan internatio-
nale wedstrijden met vrijgestelde antieke wapens en/of luchtdrukwapens, onmogelijk een EVP te
verkrijgen en daardoor onmogelijk om deel te nemen aan internationale wedstrijden met genoemde

vrijgestelde wapens. Dit neveneffect is ongewenst.
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Hoofdstuk 4
Aanbevelingen

Het door het KNSA-bestuur opgestelde evaluatierapport “Kaf & Koren” geeft veel informatie omtrent het
functioneren van de CWM 2005. In zijn algemeenheid functioneert de Circulaire naar tevredenheid van

de KNSA en is het vooral van belang een aantal zaken te verduidelijken c.q. te verbeteren.

Op grond van het evaluatierapport alsmede op grond van de daaruit getrokken conclusies, adviseert het
KNSA-bestuur de Minister van Justitie in de Circulaire wapens en munitie een aantal wijzigingen door te
voeren, alsmede worden een aantal aanbevelingen door het KNSA-bestuur voor de eigen organisatie

gedaan. De adviezen en aanbevelingen zijn de nu volgende:

1. De bepaling omtrent het verplichte KNSA-lidmaatschap c.q. de verplichte KNSA-licentie functioneert
naar tevredenheid. Het KNSA-bestuur beveelt de Minister van Justitie aan deze bepaling te handha-
ven; zij vormt de basis voor een groot aantal andere in de Circulaire geregelde bepalingen en
bovendien blijkt dat met deze bepaling voor de schietsport ongewenste personen worden geweerd
c.q. de beoefening van de schietsport voor deze personen onmogelijk wordt gemaakt en daarmee

ook het bezit van legale vuurwapens dan wel het gebruik daarvan.

2. Er bestaat sporadisch weerstand tegen het verplichte KNSA-lidmaatschap dan wel de verplichte
KNSA-licentie. Bovendien wordt de wettelijke basis daarvan in twijfel getrokken. Het KNSA-bestuur
beveelt het Ministerie van Justitie aan deze voorwaarde nog eens goed juridisch te onderbouwen, dan
wel de voorwaarde die voortkomt uit artikel 28 van de Wet wapens en munitie, op een andere wijze,

bijvoorbeeld in de Regeling wapens en munitie, te verankeren.

3. Hetis bekend dat het COVOG aanvragen voor een VOG ten behoeve van het lidmaatschap van een
schietvereniging weigert. Aantallen daarvan zijn niet bekend. Teneinde de werking van de VOG te
kunnen aantonen, beveelt het KNSA-bestuur aan bij het Ministerie van Justitie het aantal afgewezen

aanvragen VOG in verband met het lidmaatschap bij een schietvereniging te openbaren.

4. Het KNSA-bestuur zal verenigingsbestuurders bij voortduring moeten wijzen op de verantwoordelijk-
heid die zij nemen bij het invullen en ondertekenen van de aanvraag van een verlof tot het voorhan-
den hebben van een vuurwapen (WM3) voor hun leden, vooral daar waar het het invullen van de

discipline betreft die in het verband van de vereniging kan worden beoefend.

5. Teneinde politieambtenaren en verenigingsbesturen voldoende inzicht te verschaffen in de vuurwa-
pens die zijn toegestaan in de verscheidene disciplines, zal de KNSA een beknopt overzicht van alle
gereglementeerde en erkende disciplines opstellen, dat de belangrijkste vereisten zoals looplengte,
trekkerdruk, afmetingen, kaliber en soort munitie, vermeldt.
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6. De melding van politie bij intrekking of weigering van een verlof leidt tot het verwijderen van
personen die niet gewenst zijn in de schietsport. Het KNSA-bestuur adviseert het Ministerie van
Justitie de titel van artikel 1.4.4.7 Algemeen deel A te wijzigen in verband met de onduidelijkheid en
bovendien adviseert het KNSA-bestuur in de CWM op te nemen dat de melding van de politie bij
intrekking of weigering, terstond moet geschieden.

7. De KNSA zal, in overleg met het Ministerie van Justitie, onderzoeken of het mogelijk is registers of
staten die verband houden met de administratieve regelingen in de CWM 2005, te combineren en
tevens is het van belang de mogelijkheden te onderzoeken - en ook dat zal de KNSA met het
Ministerie van Justitie overleggen - om het presentieregister te digitaliseren, zonder dat daarmee de
betrouwbaarheid verloren gaat. Voor het digitaliseren van het presentieregister en eventueel van het
schietregister, is dan een aanpassing van de Circulaire onder bijzonder deel B, artikel 2.4.2, noodzake-
lijk.

8.  De KNSA zal verenigingsbesturen en sportschutters blijvend moeten informeren over de juiste wijze

waarop wapens en munitie opgeborgen moeten worden.

9. Het KNSA-bestuur zal teneinde de naleving van de Wet wapens en munitie en de daaruit voortko-
mende uitvoeringsvoorschriften c.q. regelingen te bewerkstelligen, verenigingen moeten stimuleren

om deel te nemen aan het KNSA-certificeringssysteem.
10. Onder voorwaarden, zou de Minister van Justitie het mogelijk moeten maken voor sportschutters die

willen deelnemen aan internationale wedstrijden, een EVP aan te vragen voor vrijgestelde antieke

wapens en luchtdrukwapens.
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Bijlage 1
KNSA-richtlijnen voor het lidmaatschap

INLEIDING
Schietverenigingen die een verzoek tot het lidmaatschap doen, dienen te voldoen aan de in deze Circulaire gestelde richtlijnen.
Deze richtlijnen zijn ingedeeld in modules, al naar gelang het onderwerp. De schietvereniging wordt, nadat het verzoek tot het
lidmaatschap is ingediend, bezocht door een Ballotage-inspecteur. Deze inspecteur zal, aan de hand van de richtlijnen en een
formulier, een inspectie uitvoeren.
Waar in deze richtlijnen wordt gesproken over “verenigingen en de leden daarvan”, worden daar tevens onder verstaan “stichtingen
en de bestuursleden en begunstigers daarvan”, hoe de laatsten in de desbetreffende statuten van de stichting ook zijn genaamd.

De richtlijnen zijn als volgt:

Artikel 1. ALGEMEEN
1.1.  De vereniging die zich aanmeldt, dient een vereniging met een volledige rechtsbevoegdheid te zijn. Dat wil zeggen dat de
Statuten van de vereniging bij notariéle akte zijn vastgesteld. De Statuten worden bij de aanvraag overgelegd, tezamen met
een uittreksel van de inschrijving bij de Kamer van Koophandel.
1.2.  De Statuten dienen aan de volgende minimale voorwaarden te voldoen:

a. De naam van de vereniging mag niet strijdig zijn met de doelstellingen die de KNSA nastreeft en mag het imago
van de KNSA en de schietsport in het algemeen niet schaden;

b. In de Statuten moet zijn opgenomen dat het doel van de vereniging is haar leden in de gelegenheid te stellen de
schietsport te beoefenen;

c. Alle bepalingen van de Statuten dienen in overeenstemming te zijn met de eisen die het Burgerlijk Wetboek stelt

aan verenigingen met een volledige rechtsbevoegdheid; de notaris ziet daarop toe.

1.3.  De bestuursleden van de vereniging dienen allen lid te zijn van de vereniging.

1.4. Niet tot de Associatie worden toegelaten die verenigingen ten aanzien waarvan feiten of gedragingen van leden en/of
bestuursleden bekend zijn die de belangen van de Associatie of de schietsport in Nederland kunnen schaden, of op grond
waarvan van de Associatie in redelijkheid niet kan worden gevergd dat de vereniging tot de Associatie wordt toegelaten.

1.5.  De bestuursleden van de vereniging dienen een schriftelijke verklaring in te dienen waarin wordt verklaard dat de
bestuursleden geen strafrechtelijk verleden hebben op grond waarvan een verlof tot het voorhanden hebben van een
vuurwapen, overeenkomstig de Wet wapens en munitie (Wwm) niet zou worden verstrekt. Indien in een later stadium het
tegendeel blijkt en de desbetreffende bestuursleden, ondanks de schriftelijke verklaring, wel een strafrechtelijk verleden
hebben, kan het bestuur van de KNSA, overeenkomstig artikel 8 van de Statuten, de desbetreffende vereniging royeren.

1.6.  De bestuursleden van de vereniging mogen niet op enigerlei wijze als privépersoon betrokken zijn bij de handel in
wapens, munitie, schietsportartikelen, schietbaan-exploitatie, of anderszins commerciéle belangen, direct gelieerd aan
schietsport, hebben.

Artikel 2. WET- EN REGELGEVING

2.1.  Indien de vereniging beschikt over een eigen schietsport-accommodatie, dient zij te beschikken over een geldige
Milieuvergunning.

2.2. Indien de vereniging beschikt over een eigen kantine die door de vereniging zelf wordt geéxploiteerd, dient de vereniging
over een geldige Drank- en Horecavergunning te beschikken. Het bestuur dient te kunnen overleggen een Bestuursregle-
ment, conform de Drank- en Horecawetgeving, en de verklaringen Sociale Hygiéne van de bestuurders die als zodanig op
de Drank- en Horecavergunning als leidinggevenden staan vermeld. Het Bestuursreglement dient te zijn opgesteld
overeenkomstig het model KNSA.

2.3. De vereniging dient minimaal één maal per jaar een Algemene Vergadering te houden. In die Algemene Vergadering legt
het bestuur rekening en verantwoording af over het voorafgaande financiéle boekjaar. Die rekening en verantwoording
dient binnen een termijn van maximaal zes (6) maanden na afloop van het boekjaar te geschieden.

2.4. De vereniging is verplicht, overeenkomstig de Arbowet, een risico-inventarisatie en -evaluatie op te stellen, alsmede op te
stellen een daarop gebaseerd Plan van Aanpak. Brochures met betrekking tot Arbowetgeving met daarin tips voor de
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2.5.

2.0.

2.7.

2.8.
2.9.

2.10

opstelling van een Plan van Aanpak, alsmede een checklist (de zogenaamde Arbocheck), zijn verkrijgbaar bij het
bondsbureau van de KNSA. Indien de vereniging 40 uur of meer per week betaalde uren laat verrichten, dient de
risico-inventarisatie en -evaluatie, alsmede het Plan van Aanpak, ter toetsing te worden voorgelegd aan een Arbodienst.
Overeenkomstig de Wet wapens en munitie, dient de vereniging een presentieregister aan te houden, conform het model
van de KNSA.

De schietvereniging dient haar leden die over een eigen verlof beschikken, te verstrekken een door de schietvereniging
gewaarmerkt schietbeurtenregister, conform het model KNSA.

De schietvereniging dient richtlijnen vastgelegd te hebben voor de uitgifte van verenigingswapens en -munitie, en wat
daarmee samenhangt; deze richtlijnen dienen te zijn conform het model KNSA.

De schietvereniging dient te beschikken over een register voor de uitgifte van verenigingswapens, conform het model KNSA.
Indien de schietvereniging munitie verkoopt dan wel munitie aan haar leden ter beschikking stelt, dient zij een munitiestaat
conform model KNSA, te hanteren.

De schietvereniging dient te beschikken over een register introducés, conform het model KNSA.

Artikel 3. VEILIGHEID

3.1
3.2.

3.3.

3.4.

De schietvereniging dient te beschikken over een Veiligheidsreglement voor de schietbaan, conform model KNSA.

De schietvereniging dient te beschikken over voldoende Veiligheidsfunctionarissen c.q. Baancommandanten, die tijdens de
schietactiviteiten toezien op een veilig verloop van de schietsportactiviteiten. Te allen tijde dient minimaal één (1)
Veiligheidsfunctionairs c.q. Baancommandant tijdens de schietsportactiviteiten op de schietbaan aanwezig te zijn.
Schietverenigingen die over een eigen accommodatie beschikken, dienen zich ervan vergewist te hebben dat de
accommodatie over voldoende uitgangen c.q. nooduitgangen beschikt in geval van een calamiteit. Indien nodig, kan het
Bouwbesluit als richtinggevend dienen.

De schietaccommodatie dient zodanig te zijn gebouwd en ingericht, dat deze geen gevaar oplevert voor de gebruikers
daarvan. De accommodatie dient aan de veiligheidsvoorwaarden te voldoen zoals die zijn opgenomen in de KNSA-richtlij-
nen voor de bouw en inrichting van accommodaties.

Artikel 4. VERKRIJGING LIDMAATSCHAP VAN DE VERENIGING

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Te allen tijde beslist het bestuur van de schietvereniging over het wel of niet toelaten van leden. Het bestuur van de
vereniging kan voor de toelatingsprocedure een ballotagecommissie instellen maar is dat niet verplicht. Het oordeel van de
ballotagecommissie is niet bindend maar slechts adviserend aan het bestuur van de vereniging, aangezien het bestuur de
verantwoordelijkheid houdt.

Personen die het lidmaatschap bij de vereniging aanvragen, dienen de volgende bescheiden te overleggen:

a. een ingevuld formulier met algemene gegevens, alsmede de beantwoording van de vraag of de betrokkene een
strafrechtelijk verleden heeft. Het formulier (model KNSA) dient te worden ondertekend door de betrokkene;

b. ter inzage een origineel geldig legitimatiebewijs, alsmede een kopie daarvan; de kopie blijft in het bezit van de
vereniging;

c. een verklaring omtrent het gedrag (VOG) (deze VOG is niet van toepassing indien de desbetreffende persoon reeds

beschikt over een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen).
Nadat een verzoek om lidmaatschap is ingediend, wordt door het bestuur van de vereniging een dossier van de
betrokkene gevormd. Het bestuur van de vereniging beheert van al haar leden een persoonlijk dossier waarin alle
persoonlijke gegevens zijn opgeslagen.
Nadat een verzoek om lidmaatschap door de betrokkene is ingediend, wordt door het bestuur van de schietvereniging de
procedure tot verkrijging lidmaatschap gestart. Vanaf dat moment is de betrokkene nog geen aspirant-lid en geen gewoon
lid van de desbetreffende vereniging. Deze procedure bestaat uit een proefperiode van minimaal één (1) maand waarin de
betrokkene minimaal vier (4) maal de vereniging moet hebben bezocht en onder begeleiding schietsportoefeningen heeft
verricht. In diezelfde periode zal het bestuur van de vereniging dan wel een daarvoor benoemde ballotagecommissie,
gesprekken met de betrokkene voeren. In die gesprekken komt in ieder geval aan de orde een eventueel strafrechtelijk
verleden, alsmede het strafrechtelijk verleden van eventuele huisgenoten, de thuissituatie wordt besproken, eventuele
relatieproblemen komen aan de orde en andere zaken die van belang zijn voor het eventuele lidmaatschap van de
vereniging. Indien nodig, zal het bestuur van de vereniging een huisbezoek verrichten.
Indien na de proefperiode, er geen reden is de desbetreffende persoon niet als lid tot de vereniging toe te laten, wordt de
betrokkene aspirant-lid van de vereniging. De aspirant-lidmaatschapsperiode moet een termijn behelzen van minimaal zes
(6) maanden.
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4.6.

47.

Tijdens de aspirant-lidmaatschapsperiode dient de betrokkene een introductiecursus te volgen naar het model van de
KNSA. Deze introductiecursus bestaat uit minimaal acht (8) lessen waarin in ieder geval aan de orde moet komen
“veiligheid op de schietbaan” en “de omgang met vuurwapens”, “de basistechniek van één of meerdere disciplines” en de
introductiecursus dient te worden afgesloten met een Vaardigheidsproef. Deze Vaardigheidsproef dient met goed gevolg
afgesloten te worden om voor het definitieve lidmaatschap in aanmerking te komen.

Indien aan de voorwaarden genoemd onder artikel 4.1 tot en met 4.5. is voldaan, kan de betrokkene als definitief lid

worden ingeschreven.

Artikel 5. VERKRIJGING VERLOF TOT HET VOORHANDEN HEBBEN VAN

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

EEN VUURWAPEN
Voor de aanvraag van een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen dient de aanvrager minimaal één (1) jaar
gewoon lid te zijn van een schietvereniging. Aansluitende lidmaatschappen van een Nederlandse of een schietvereniging
uit een bij de EU aangesloten land, tellen daarbij mee. Echter, de aspirant-lidmaatschapsperiode van de eerste vereniging
waarvan de betrokkene lid is, wordt daarin niet meegeteld.
De aanvrager van een verlof dient daarvoor een WM3-formulier in te vullen dat de betrokkene kan verkrijgen bij de
plaatselijke politie en in sommige gevallen ook bij het bestuur van de schietvereniging. De invullling van het WM3-formu-
lier dient te geschieden overeenkomstig de model-richtlijnen voor invulling WM3-formulier van de KNSA.
Overeenkomstig de Wet wapens en munitie, dient het WM3-formulier voorzien te zijn van een verklaring van het bestuur
van de vereniging en door één van de bestuursleden te zijn ondertekend.
Het bestuur van de vereniging dient er bij het invullen van de verklaring op het WM3-formulier, alsmede de onderteke-
ning, op toe te zien dat daar waar gevraagd wordt voor welke tak of takken van schietsport het vuurwapen waarop de
aanvraag betrekking heeft, een door de KNSA gereglementeerde of erkende discipline wordt ingevuld die ook daadwerke-
lijk door de betrokkene wordt beoefend en ook in het verband van de vereniging kan worden beoefend.
Het bestuur van de vereniging dient erop toe te zien dat het bestuur wordt geinformeerd over het verloop van de
aanvraag voor een verlof tot het voorhanden hebben van een vuurwapen. Het lid dient van een positief besluit melding te
maken en bij een afwijzing van de aanvraag een kopie van de afwijzende Beschikking te overleggen aan het bestuur van
de vereniging. Deze regeling dient in de reglementen van de desbetreffende schietvereniging te worden opgenomen.

RESUME BALLOTAGEPROCEDURE

De wijze waarop schietverenigingen of stichtingen het lidmaatschap bij de KNSA kunnen verkrijgen, is als volgt:

Het bestuur van de schietvereniging dient een schriftelijk verzoek in voor het lidmaatschap bij de KNSA bij het Dagelijks
Bestuur. Dat verzoek moet zijn vergezeld van een kopie van de Statuten en het Huishoudelijk Reglement, alsmede een
kopie van het uittreksel van de inschrijving in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel.

Het Dagelijks Bestuur beoordeelt of de Statuten, het Huishoudelijk Reglement en de inschrijving Kamer van Koophandel
overeenkomstig de KNSA-lidmaatschapseisen zijn opgesteld.

Indien dat het geval is, wordt het verzoek om lidmaatschap en de daarbij behorende bescheiden, in handen gesteld van
een Ballotage-inspecteur. De Ballotage-inspecteurs zijn door de KNSA getrainde personen die beschikken over de
noodzakelijke kwalificaties voor deze functie. De Ballotage-inspecteur benadert de vereniging en brengt een persoonlijk
bezoek aan die vereniging.

Aan de hand van standaard-formulieren worden puntsgewijs de richtlijnen voor toelating doorgenomen. Van deze
inspectie rapporteert de Inspecteur aan het Dagelijks Bestuur. Het Dagelijks Bestuur kan besluiten tot toelating of
niet-toelating.

Indien de vereniging niet wordt toegelaten omdat zij niet aan de gestelde eisen voldoet, is toelating alsnog mogelijk nadat
aan de gestelde criteria is voldaan; alsdan zal de procedure opnieuw in werking treden.

Verenigingen die om gewichtige redenen aan enige in deze brochure gestelde eis niet voldoen, kunnen dat aan de
ballotage-inspecteur kenbaar maken, waarna het Dagelijks Bestuur van de KNSA zal bezien of kan worden afgeweken. In
geen geval zullen afwijkingen worden toegestaan die strijdig zijn met de wet- en regelgeving.
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Bijlage 2
Beleidsregels VOG per 1 juli 2008 +
bijbehorende screeningsprofielen

Beleidsregels 2008 voor het beoordelen van aanvragen ter verkrijging van een verklaring omtrent het gedrag van natuurlijke personen en
rechtspersonen

1 april 2008/Nr. DDS-5504342

De Minister van Justitie, gelet op de artikelen 28 tot en met 39 van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens, dat de
Beleidsregels 2004 voor het beoordelen van aanvragen ter verkrijging van een verklaring omtrent het gedrag van natuurlijke
personen en rechtspersonen, vastgesteld bij besluit van 15 maart 2004 worden ingetrokken en vervangen door onderstaande
beleidsregels;

Besluit:

Paragraaf 1. INLEIDING
Het Centraal Orgaan Verklaring Omtrent het Gedrag (COVOGQG) geeft op grond van de Wet justiti€le en strafvorderlijke gegevens
(Wjsg) verklaringen omtrent het gedrag (VOQG) af aan natuurlijke personen en rechtspersonen. Deze beleidsregels zien op de
inhoudelijke afweging en de administratieve procedure rondom de VOG. Bij een VOG-aanvraag wordt onderzoek gedaan naar
het justiti€le verleden van een natuurlijke persoon of een rechtspersoon en zijn bestuurders. Daarbij wordt het belang van
betrokkene afgewogen tegen het risico voor de samenleving in het licht van het doel van de aanvraag. Naar aanleiding hiervan
wordt verklaard of al dan niet is gebleken van bezwaren tegen die natuurlijke persoon of rechtspersoon. Deze beleidsregels zijn
van toepassing op de aanvragen voor zowel de VOG natuurlijke personen (VOGNP) als de VOG rechtspersonen (VOGRP),
tenzij anders is aangegeven.

Achtereenvolgens worden behandeld:
2. De ontvankelijkheid van de aanvraag voor een VOG-NP en een VOG-RP;

3. De beoordeling van de aanvraag (paragraaf 3.);
3.1 Terugkijktermijn
3.1.1. Periode terugkijktermijn

3.1.2. Uitgangspunt terugkijktermijn

3.2. Het objectieve criterium

3.2.1. Justitiéle gegevens

3.2.2. Indien herhaald

3.2.3. Risico voor de samenleving

3.2.4. Belemmering voor een behoorlijke uitoefening van de taak of bezigheden
3.3. Het Subjectieve criterium

3.3.1. Advies burgemeester

3.3.2. Subjectieve criterium

3.3.3. Subjectieve criterium — zedendelicten/gezags- of afhankelijkheidsrelatie
3.4  Weigering VOG buiten beoordelingskader

4 Administratieve afthandeling VOG

4.1.  Indienen van een aanvraag voor een VOG

4.2.  Afhandeling van aanvragen voor een VOG

4.3. Afhandeling van spoedaanvragen voor een VOG

4.4  Wijzigingen van gegevens in de aanvraagformulieren VOG
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