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INLEIDING

De Koninklijke Nederlandse Schietsport Associatie (KNSA) is de koepelorganisatie voor
schietsportverenigingen en sportschutters die lid zijn van schietsportverenigingen. De
schietsport bestaat uit een veelheid aan verschillende schietsportdisciplines, ook wel
takken van de schietsport genoemd. Zo zijn er internationale schietsportdisciplines
waaronder ook een groot aantal olympische schietsportdisciplines, die wereldwijd en
op de Olympische Spelen worden beoefend, en nationale disciplines, die alleen in
Nederland worden beoefend. Veel van deze schietsportdisciplines worden met
vuurwapens beoefend en naar schatting 75% van de beoefenaren beschikt over één
of meerdere eigen vuurwapens, waarvoor een zogenaamd ‘verlof tot het voorhanden
hebben van een vuurwapen’ is verleend. De overige 25% van de beoefenaren maakt
gebruik van verenigingsvuurwapens of van luchtdrukwapens. Het gebruik en het
voorhanden hebben van vuurwapens is in Nederland aan strenge voorwaarden
verbonden.

De KNSA heeft hierin een verantwoordelijkheid en tracht, voor zover dat binnen haar
mogelijkheden ligt, te voorkomen dat ongewenste personen lid worden van een
schietsportvereniging en dientengevolge toegang krijgen tot het gebruik en soms zelfs
het bezit van vuurwapens. Om die reden houdt de Koninklijke Nederlandse
Schietsport Associatie een ‘zwarte lijst’ bij. Het gaat om een register van personen
waarvan in beginsel het ongewenst is dat aan hen, als lid van een KNSA-
schietsportvereniging, de mogelijkheid wordt geboden om met vuurwapens om te
gaan.

Met de zwarte lijst stelt de KNSA zich ten doel de samenleving te beschermen door te
voorkomen dat personen die een veiligheidsrisico vormen in aanraking komen met
vuurwapens bij schietsportverenigingen. De KNSA stelt zich tevens ten doel te
voorkomen dat de KNSA en de schietsport in zijn algemeen in diskrediet worden
gebracht vanwege oneigenlijk gebruik van vuurwapens. Ofschoon het aantal
incidenten waarbij oneigenlijk en ongewenst gebruik wordt gemaakt van legale
vuurwapens minimaal is, is het van groot belang deze zwarte lijst aan te houden, om
daarmee de mogelijkheid van een incident tot een minimum te beperken. De KNSA is
van mening dat dat past binnen de proportionaliteitstoets van de AVG. De KNSA heeft
de grondrechten en fundamentele vrijheden van betrokkenen meegewogen in haar
keuze om een zwarte lijst bij te houden. Wanneer een betrokkene op de zwarte lijst
wordt geplaatst, kan hij geen lid blijven/worden van een schietsportvereniging.
Volgens de KNSA weegt dit nadeel niet op tegen het hiervoor omschreven doel, te
weten het verkleinen van veiligheidsrisico’s en het beschermen van de samenleving.
Het bijhouden van de zwarte lijst is bovendien noodzakelijk om dit doel te
verwezenlijken. Om die reden is de KNSA van mening dat wordt voldaan aan het
proportionaliteitsvereiste zoals bedoeld in de AVG.
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Te allen tijde moet namelijk worden voorkomen dat ongewenste personen bij
schietsportverenigingen in aanraking komen met vuurwapens, en de KNSA vindt dat
zo belangrijk dat deze gegevensverwerking moet plaatsvinden. De maatregel van deze
zwarte lijst is de enige mogelijkheid om te voorkomen dat ongewenste personen in
aanraking komen, op een legale wijze, met vuurwapens bij schietsportverenigingen.
De KNSA is van mening dat deze handelwijze en het aanhouden van die zwarte lijst
past binnen de subsidiariteitstoets van de AVG. De KNSA heeft overwogen of dezelfde
doeleinden door middel van alternatieve oplossingen kunnen worden bereikt. Daarbij
is de KNSA tot de conclusie gekomen dat het gebruik van de zwarte lijst de meest
effectieve methode is. Andere oplossingen bieden onvoldoende zekerheid. Om die
reden is de KNSA van mening dat wordt voldaan aan het subsidiariteitsvereiste zoals
bedoeld in de AVG.

Conform de DPIA-checklist “verwerkingen onder Wbp” van de Autoriteit
Persoonsgegevens (AP) hoeft voor de gegevensverwerking van genoemde processen
door de KNSA strikt genomen geen DPIA (Data Protection Impact Assessment) oftewel
gegevensbeschermings-effectbeoordeling, te worden uitgevoerd. Die verwerkingen
zijn onder de Wet bescherming persoonsgegevens (Wbp) door de KNSA gemeld aan
de AP (voorheen CBP) onder het meldingsnummer 1557912. Bij die melding was
destijds geen nader onderzoek door de AP vereist; de risico’s van de verwerkingen zijn
in de tussentijd ook niet veranderd.

De AP heeft desondanks onlangs nadere informatie opgevraagd bij de KNSA over de
verwerking van deze gegevens en het bijhouden van de zwarte lijst, en de KNSA
verzocht om toch een Data Protection Impact Assessment uit te voeren voor die
verwerking. Inmiddels heeft de KNSA in 2019 die DPIA in samenwerking met Deloitte
Legal, uitgevoerd. De verwerkingen die onderwerp waren van de DPIA zijn te verdelen
in een tweetal processen:

1. De registratie van de meldingen die de KNSA ontvangt van de politie. Het
grootste gedeelte van de registraties (ongeveer 99%) valt in deze categorie;

2. De registratie van de meldingen die de KNSA ontvangt van anderen, te weten:
a. de aangesloten schietsportverenigingen
b. derden, via het KNSA Meldpunt

De registraties die worden verricht op basis van meldingen van anderen zijn
aanzienlijk in de minderheid (ongeveer 1%).

De resultaten uit de DPIA gaven aan dat de risico’s van de verwerking ten aanzien van
bovengenoemde beide processen met name zijn voor de volgende onderwerpen:

1) opslagbeperking, en

2) de informatievoorziening aan de betrokkene.
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Om deze risico’s tot een minimum te beperken, is door de KNSA als gevolg van de
DPIA, een aantal aanvullende maatregelen genomen, te weten:

e Er zijn bewaartermijnen vastgesteld die worden gecommuniceerd aan de
betrokkenen door middel van de KNSA Informatiebrochure “Privacy &
Gegevensbescherming binnen de KNSA en haar leden”.

e De informatievoorziening over deze verwerkingen is in lijn gebracht met de
Handleiding Protocol Zwarte Lijst van de AP, door middel van de opstelling van
dit KNSA Protocol Zwarte Lijst. Daarnaast is voor de meldingen die via anderen
dan de politie door de KNSA worden verkregen, het proces zodanig aangepast
dat de betrokkene geinformeerd wordt over zijn of haar registratie op de
zwarte lijst van de KNSA.

Dit protocol beschrijft de redenen waarom de KNSA een zwarte lijst bijhoudt en wat
de aanleiding daarvoor was, alsmede de procedures richting de betrokken
sportschutter en zijn/haar schietsportvereniging. Voorts worden de bewaartermijnen,
de bevoegdheden/autorisaties en inzage voor de interne procedure, de meldingen en
informatieverstrekking, in dit protocol beschreven.

Statutaire borging zwarte lijst KNSA:

De KNSA heeft de bevoegdheid, voortvloeiende uit artikel 10 van de KNSA-statuten,
om de bij haar aangesloten verenigingen te verplichten het lidmaatschap aan iemand
te weigeren. Voorts heeft de KNSA, vanuit diezelfde Statuten, de bevoegdheid
conform artikel 9 van de Statuten, om een persoon de status van schutter te
ontnemen en daarmee de vereniging te verplichten om het betrokken lid uit het
lidmaatschap te ontzetten.

Hieronder volgen artikel 9, lid 2 van de KNSA-statuten en artikel 10, lid 1, 2 en 3 van
de KNSA-statuten:

Artikel 9.2

Het Dagelijks Bestuur kan een schutter te wiens aanzien op grond van zijn
persoonlijk verleden of omstandigheden die hem kunnen worden toegerekend,
vrees voor misbruik bestaat en aan wie op die grond een verlof tot het voorhan-
den hebben van vuurwapens is geweigerd, een bestaand verlof is ingetrokken of
de verlenging daarvan is geweigerd, de status van schutter ontnemen. Tegen het
ontnemen van de status van schutter kan de schutter bij het Dagelijks Bestuur in
protest gaan. Indien de betrokkene in het ongelijk wordt gesteld door het
Dagelijks Bestuur, staat de desbetreffende schutter één maal beroep open op de
Commissie van Beroep als bedoeld in artikel 21.
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Artikel 10.1

Een verenigingslid kan slechts door de secretaris van de betrokken vereniging als
schutter worden aangemeld. Behoudens het bepaalde in het volgende lid, wordt
een verenigingslid als schutter aangemerkt met ingang van de datum waarop de
schriftelijke aanmelding bij het secretariaat van de Associatie is ontvangen, tenzij
in de aanmelding een latere datum is vermeld.

Artikel 10.2

Het Dagelijks Bestuur heeft het recht een aanmelding van een verenigingslid als
schutter te weigeren indien het verkrijgen van de rechten als schutter strijdig ge-
acht kan worden met de belangen van de Associatie en/of de schietsport. Het
bestuur van de betrokken vereniging wordt omtrent de redenen, die tot de
weigering hebben geleid, schriftelijk ingelicht. Tegen een afwijzende beslissing
staat de desbetreffende vereniging éénmaal beroep open bij de Commissie van
Beroep.

Artikel 10.3

De vereniging is verplicht het door de Associatie als schutter geweigerde lid, het
lidmaatschap op te zeggen casu quo hem uit het lidmaatschap te ontzetten. Het-
zelfde geldt ten aanzien van het lid dat verkeert, of is komen te verkeren in de
omstandigheid als bedoeld in artikel 9.2, en/of artikel 9.3.

PROCEDURE BlJ PLAATSING OP ZWARTE LIJST RICHTING SCHUTTER EN SSV

2.1. Politiemelding aan KNSA:

Zodra de KNSA een politiemelding over intrekking c.q. weigering van een verlof aan
een sportschutter ontvangt, dan wel een zorgmelding ontvangt, wordt in beginsel aan
deze sportschutter per omgaande door de KNSA de status van schutter ontnomen en
worden een aantal gegevens (NAW en licentienummer) van hem/haar op de KNSA
zwarte lijst opgenomen.

Daarover wordt de betrokkene door de KNSA per omgaande schriftelijk in kennis
gesteld. Ook is in die brief aangegeven wanneer en hoe betrokkene in protest kan gaan
tegen deze beslissing waarna mogelijk de status van schutter door de KNSA weer kan
worden teruggegeven. Dit is mogelijk wanneer betrokkene van mening is dat de
intrekking c.q. weigering van het verlof door de politie hem/haar niet valt aan te
rekenen en hij/zij bij dat protest een kopie van de Intrekkings-/Weigeringsbeschikking
van de politie aan de KNSA voegt. In die Beschikking van de politie die aan betrokkene
is gezonden, staat namelijk de reden vermeld voor die intrekking c.q. weigering.
Vanwege de privacybescherming, wordt de KNSA over die reden nimmer door de
politie geinformeerd, en zonder die (schriftelijke) Beschikking kan de KNSA dus ook
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niet beoordelen of dit wel of niet voldoende reden is om betrokkene ook de status van
schutter te blijven onthouden.

De schietsportvereniging(en) waarvan de betrokkene lid is, ontvangt ook een schrijven
van de KNSA hierover (tezamen met kopie van de brief aan betrokkene) met de
mededeling dat degene ook door de vereniging moet worden afgemeld. Een model-
brief die de vereniging daartoe aan de betrokkene kan sturen, wordt daarbij gevoegd.

2.2. Melding (intern) door schietsportvereniging aan KNSA:

Indien een vereniging een lid uit het lidmaatschap ontzet en van mening is dat
betrokkene een dusdanig veiligheidsrisico vormt, dat hij/zij ook niet lid moet kunnen
worden van een andere bij de KNSA aangesloten schietsportvereniging, kan het
verenigingsbestuur daarvan een interne melding bij de KNSA doen. Indien nodig,
pleegt het KNSA-bestuur dan nog overleg met het verenigingsbestuur en soms ook
met de politie. Indien het KNSA-bestuur (ook) van mening is dat de constateringen en
feiten van dien aard zijn, dat betrokkene de toegang tot het gebruik van vuurwapens
geheel moet worden ontzegd, kan het KNSA-bestuur besluiten om deze persoon aan
de KNSA zwarte lijst toe te voegen. Daarover wordt de betrokkene dan per brief
geinformeerd.

2.3. Melding (extern) door een derde aan KNSA via Meldpunt:

De KNSA beschikt over een zogenaamd “Meldpunt”. Dat meldpunt is bestemd voor
degenen die niet betrokken zijn bij de schietsport maar wel iemand kennen die lid is
van een schietsportvereniging en hij/zij zich zorgen maken over de veiligheidsrisico’s
van die sportschutter. Een voorwaarde moet dan wel zijn dat betrokkene over een
vuurwapenverlof beschikt en om die reden een veiligheidsrisico kan vormen. De
melding wordt gedaan via een online formulier op internet (de KNSA-website) dat bij
ontvangst door de KNSA, eerst geverifieerd wordt aan de hand van de
Ledenadministratie. Indien betrokkene inderdaad lid is van een bij de KNSA
aangesloten vereniging wordt het bestuur van de desbetreffende vereniging (of
verenigingen) omtrent de melding geinformeerd, met het verzoek een onderzoek in
te stellen. De vereniging(en) wordt verzocht daarover een rapportage uit te brengen
aan de KNSA en te beoordelen of zij van mening zijn dat betrokkene een risico vormt,
daar waar het gaat om de omgang met vuurwapens. Als dat het geval is, zal het KNSA-
bestuur besluiten betrokkene op te nemen op de KNSA zwarte lijst. Betrokkene wordt
daarover per brief geinformeerd.
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2.4. Protest:

Wanneer de vereniging ermee bekend is dat betrokkene hiertegen in protest gaat bij
het KNSA-bestuur, kan zij er ook voor kiezen om de sportschutter voorlopig eerst te
schorsen. Door de KNSA is de sportschutter echter inmiddels wel afgemeld (status van
schutter ontnomen). De vereniging kan ook overwegen om als steunbetuiging bij het
protest van de schutter een lans voor hem/haar te breken; dat moet dan uiteraard
ook schriftelijk aan de KNSA worden gemeld.

De KNSA beoordeelt een eventueel ingediend protest inhoudelijk en aan de hand van
de Beschikking en kan dan, ondanks dat de politie het verlof aan betrokkene heeft
ingetrokken of geweigerd, besluiten dat de reden daarvoor in de ogen van de KNSA
niet zodanig is dat ook het lidmaatschap van een schietsportvereniging moet worden
verboden. Dat is wel het geval wanneer blijkt dat iemand een gevaar voor de veiligheid
vormt wanneer deze lid is van een schietsportvereniging en zich daar (met
verenigingswapens) eventueel kan bekwamen in de omgang met vuurwapens. In dat
geval blijft diegene op de zwarte lijst van de KNSA staan. Indien een andere
schietsportvereniging een persoon die op de zwarte lijst staat, probeert aan te melden
bij een bij de KNSA aangesloten schietsportvereniging, kan dat niet zonder meer. De
desbetreffende vereniging ontvangt daarover dan bericht van de KNSA en mag deze
persoon dus niet als lid aannemen. Wanneer er nooit eerder een protest door die
persoon is ingediend (of wanneer dat eerder is afgewezen), kan hij/zij dat altijd
(opnieuw) doen (onder overlegging van de kopie van de Politiebeschikking). Het
protest zal dan alsnog/wederom worden beoordeeld. Er is geen verjaartermijn voor
het indienen van protesten. leder protest wordt telkens opnieuw beoordeeld en
afgehandeld.

Personen waarvan het protest is afgewezen en die hebben aangeven dat alle daartoe
door hen aan de KNSA verstrekte informatie en gegevens vernietigd moeten worden,
blijven vermeld op de zwarte lijst; zij kunnen daarna dan nimmer meer lid worden van
enige schietsportvereniging. In die gevallen is een nieuw protest namelijk niet meer
mogelijk omdat die informatie dan (wellicht) niet meer volledig is en er derhalve geen
informatie meer is voor de KNSA om een ander besluit te nemen dan genomen is.
Genoemde personen blijven derhalve voor onbepaalde tijd op de zwarte lijst vermeld
staan (alleen NAW-gegevens en oud-licentienummer).

Wanneer een protest tegen de ontneming van de schuttersstatus door het KNSA-
bestuur is gehonoreerd en iemand de status van schutter weer heeft verkregen c.q.
weer kan verkrijgen, wordt dit centraal geregistreerd en ontvangt betrokkene
daarover schriftelijk bericht. Hij/zij kan dan weer zonder probleem worden aangemeld
door een schietsportvereniging.

Wanneer een protest wordt gehonoreerd en betrokkene de status van schutter weer
verkrijgt, wordt hij/zij dus van de KNSA zwarte lijst verwijderd. Deze gegevens blijven
wel bewaard, conform de in paragraaf 3 genoemde bewaartermijnen. Immers, het kan
zijn dat het KNSA-bestuur de afweging maakt dat iemand lid kan blijven van een
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schietsportvereniging omdat de overtreding of het misdrijff niet direct een
veiligheidsrisico oplevert, maar wanneer betrokkene in herhaling valt, kan er reden
zijn om betrokkene wel op de zwarte lijst te handhaven. Daarom is het van belang dat
deze gegevens bewaard blijven.

Indien een protest wordt gehonoreerd omdat er geen enkel veiligheidsrisico zou zijn
(bijvoorbeeld omdat er vanwege een administratieve fout bij de politie een
politiemelding is uitgegaan) worden de gegevens van betrokkene niet bewaard; ook
al heeft die enige tijd vermeld gestaan op de zwarte lijst. Dit leidt nimmer tot
aansprakelijkheid van de KNSA of van de desbetreffende schietsportvereniging.

2.5. Beroepsmogelijkheid:

Wanneer het KNSA-bestuur besluit een ingediend protest niet te honoreren en de
vermelding op de zwarte lijst te handhaven, kan betrokkene daartegen nog in beroep
gaan bij de KNSA Commissie van Beroep. De werkwijze van deze commissie is geregeld
in de KNSA-statuten en -reglementen en in het reglement van de Commissie van
Beroep. De Commissie van Beroep wordt door de Algemene Vergadering van de KNSA
benoemd en de indiening van een beroep moet plaatsvinden binnen drie (3) maanden
na de uitspraak omtrent het ingediende protest. Indien er niet eerst een protest is
ingediend, kan ten aanzien van vermelding op de zwarte lijst van de KNSA geen beroep
worden ingesteld.

BEWAARTERMIJNEN

De gegevens van degenen die (na een ingediend protest) de status van schutter
hebben teruggekregen, of zij nu wel of niet weer aangemeld zijn bij een KNSA-
schietsportvereniging, worden bewaard op het KNSA-bondsbureau voor de termijn
van 20 jaar. Zoals al omschreven in paragraaf 2.4, kan het zijn dat diegene die de status
van schutter heeft teruggekregen en dus van de zwarte lijst is verwijderd, toch met
eenzelfde of een andere overtreding en/of misdrijf in herhaling treedt. Dat kan voor
de KNSA reden zijn om betrokkene opnieuw op te nemen op de zwarte lijst, en daarom
is het van belang dat de gegevens van diegenen die van de zwarte lijst verwijderd
worden, wel bewaard blijven.

Voor alle overige personen die vermeld staan op de zwarte lijst is de bewaartermijn
vastgesteld op onbepaalde tijd. Diegenen die vermeld staan op de zwarte lijst kunnen
een ernstig veiligheidsrisico vormen wanneer aan hen de mogelijkheid geboden wordt
om in aanraking te komen met vuurwapens bij een schietsportvereniging. Een
veelheid aan overtredingen en misdrijven kan daaraan ten grondslag liggen; zelfs de
meest ernstige, zoals moord, doodslag of ernstige geweldpleging. Het KNSA-bestuur
is van mening dat in dergelijke gevallen betrokkenen nimmer meer de mogelijkheid
moeten krijgen om lid te worden van een schietsportvereniging, en dientengevolge

KNSA Protocol Zwarte lijst (15 september 2020, versie 1.0), pagina 9



legaal de beschikking kunnen krijgen over vuurwapens. Dat rechtvaardigt voor de
KNSA een bewaartermijn van onbepaalde tijd.

Beide bewaartermijnen zijn met de AP besproken. De bewaartermijnen worden
periodiek geévalueerd en zo nodig aangepast. Voorts zal de KNSA, wanneer zij wordt
geinformeerd omtrent het overlijden van iemand die op de zwarte lijst staat vermeld
dan wel stond vermeld, diegene per direct van de zwarte lijst verwijderen.

BEVOEDGHEDEN EN AUTORISATIES EN INZAGE

De persoonsgegevens van de personen die staan vermeld op de KNSA zwarte lijst
bevatten in ieder geval algemene persoonsgegevens en in een groot aantal gevallen
ook bijzondere persoonsgegevens. Vooral van die personen die tegen de vermelding
op de zwarte lijst in protest zijn gegaan bij de KNSA, zijn bijzondere persoonsgegevens
voorhanden. Deze bijzondere persoonsgegevens zijn slechts voor een beperkt aantal
personen binnen de Associatie inzichtelijk, te weten: het Dagelijks Bestuur (voorzitter,
vice-voorzitter, secretaris en penningmeester), de Directie en de Vertrouwens-
contactpersoon. In die gevallen waarin de KNSA zich laat bijstaan door een advocaat
of juridisch adviseur, hebben die ook inzage in deze gegevens. De algemene
persoonsgegevens zijn inzichtelijk voor die functionarissen op het KNSA-bondsbureau,
die inzage hebben in de ledenadministratie waarin inzichtelijk is gemaakt welke
personen op de zwarte lijst staan vermeld. Deze functionarissen tekenen bij
indiensttreding een geheimhoudingsverklaring.

Resumerend is de inzage als volgt:

Niveau 1 Inzage in zwarte lijst in CRM
(uitsluitend algemene persoonsgegevens):

KNSA-dagelijks bestuur, KNSA-directie, KNSA-vertrouwenscontact-
persoon, juridisch adviseur, advocaat en functionarissen KNSA-
bondsbureau.

Niveau 2 Inzage in papieren dossiers zwarte lijst
(waaronder ook bijzondere persoonsgegevens):

KNSA-dagelijks bestuur, KNSA-directie, KNSA-vertrouwenscontact-
persoon, juridisch adviseur en advocaat.
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DATALEK

De algemene persoonsgegevens van alle bij de KNSA aangesloten sportschutters,
alsmede van degenen die staan vermeld op de KNSA zwarte lijst, worden digitaal
opgeslagen in het CRM (customer relationship management) systeem van de KNSA.
Het databestand daarvan wordt niet buiten het KNSA-kantoor bewaard, maar op een
separate, goed beveiligde dataserver op het KNSA-kantoor. De dossiers van personen
die staan vermeld op de zwarte lijst worden niet digitaal bewaard, maar in papieren
dossiers in goed afgesloten kasten. Deze papieren dossiers zijn slechts voor een
beperkt aantal personen inzichtelijk.

Ondanks de goede beveiliging van het KNSA-kantoor en dus ook de goede beveiliging
van databestanden en papieren dossiers, kan het toch voorkomen dat er een datalek
plaatsvindt. Dat kan door een computer-hack maar ook door een fysieke diefstal op
het kantoor. Indien dat het geval is, heeft de KNSA de verplichting om een datalek bij
de Autoriteit Persoonsgegevens - en onder bepaalde omstandigheden bij betrokkenen
- te melden. De KNSA zal die melding op grond van de AVG binnen 72 uur bij de AP
doen wanneer het datalek leidt tot een aanzienlijke kans op ernstige nadelige
gevolgen voor de rechten en vrijheden van de betrokkene. De wijze waarop die
melding moet plaatsvinden en hoe die melding er uit moet zien, staat omschreven in
het KNSA Protocol Meldplicht Datalekken.

HET DELEN VAN DE KNSA ZWARTE LIJST MET DERDEN

De KNSA deelt de gegevens die staan vermeld op de zwarte lijst niet met derden; niet
met derde personen en niet met derde instanties. Alleen wanneer, in het kader van
een strafrechtelijk onderzoek, een Officier van Justitie informatie opvraagt, kan het
bestuur van de KNSA besluiten om informatie van de zwarte lijst te delen. Dat behelst
dan uitsluitend het delen van de informatie over de betrokkene waartegen het
onderzoek loopt en slechts de informatie die op dat moment nodig is.
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